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ЧЕРКАСЬКА РАЙОННА РАДА

РІШЕННЯ

05.03.2013 №23 - 7 / VІ
Про Програму розвитку малого і 

середнього підприємництва Черкаського 

району на 2013-2014 роки


Відповідно до пункту 16 частини першої статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Законів України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні» «Про національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні», «Про стимулювання розвитку регіонів», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про адміністративні послуги», Методичних рекомендацій щодо формування і реалізації регіональних і місцевих програм розвитку малого і середнього підприємництва, затверджених наказом Державної служби України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва від 18.09.2012 №44, листа Черкаської районної державної адміністрації від 18.02.2013 №125/01-01-9, за погодженням Черкаського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України від 25.02.2013 №04/566, постійної комісії районної ради з питань економічного розвитку села, комунальної власності та державної регуляторної політики, президії районна рада

ВИРІШИЛА:

1. Затвердити Програму розвитку малого і середнього підприємництва Черкаського  району на 2013-2014 роки (далі – Програма) (додається).

2. Районній державній адміністрації спільно з сільськими, селищною радами, відповідно до делегованих повноважень, вжити заходів щодо виконання Програми.

3. Рекомендувати фінансовому управлінню районної державної адміністрації, сільським, селищній радам передбачати фінансування заходів Програми, виходячи з можливостей бюджету.

4. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію районної ради з питань економічного розвитку села, комунальної власності та державної регуляторної політики.
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ВСТУП

Малі і середні підприємства відіграють одну з провідних ролей у розвитку приватного сектору та поступово стають важливим чинником сталого економічного зростання, створення нових робочих місць, зміцненню економіки району.

Програма розвитку малого і середнього підприємництва Черкаського району на 2013-2014 роки (далі - Програма) розроблена районною державною адміністрацією спільно з керівниками структурних підрозділів, територіальних органів міністерств та інших центральних органів виконавчої влади в районі на виконання  Закону України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні», «Про місцеві державні адміністрації», «Про місцеве самоврядування в Україні», інших нормативно-правових актів, виданих Президентом України та Кабінетом Міністрів України.

 
В основу Програми покладені положення Законів України “Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні”, «Про стимулювання розвитку регіонів», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про адміністративні послуги», Програми економічних реформ на 2012-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава», Програми «Будуємо нову Черкащину», а також  Методичних рекомендацій щодо формування і реалізації регіональних та місцевих програм розвитку малого і середнього підприємництва, затверджених наказом Державної служби України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва від 18.09.2012 р. №44  та інших нормативно-правових актів.

Заходи, закладені в Програмі, спрямовані на реалізацію єдиної політики розвитку малого і середнього підприємництва району відповідно до стратегічних пріоритетів розвитку району.
    Основними принципами, за якими сформовано Програму є: об’єктивність, доцільність, гласність, рівність , ефективність, дотримання загальнодержавних інтересів.

Програма розрахована на 2013-2014 роки, визначає мету, завдання та пріоритети розвитку малого і середнього підприємництва в районі і включає основні заходи, спрямовані на виконання доведених показників.

        Програма є узгодженим за ресурсами, виконавцями і термінами реалізації комплексом заходів, спрямованих на створення та поліпшення правових, фінансових, соціально-економічних, організаційно-господарських та інших умов розвитку малого підприємництва в районі.

        Заходи Програми розроблено управлінням економіки райдержадміністрації, управліннями, відділами та іншими структурними підрозділами райдержадміністрації, суб’єктами підприємницької діяльності
           Програма визначає основні шляхи реалізації на рівні району державної політики розвитку малого підприємництва у тісному зв’язку з активною регіональною політикою, політикою зайнятості населення, інвестиційно-інноваційними напрямками розвитку району.

 Програма розвитку малого та середнього підприємництва у Черкаському районі на 2013-2014 роки тісно пов’язана з Програмою економічного і соціального розвитку Черкаського району і є логічним продовженням Програми розвитку малого підприємництва у Черкаському районі на 2011-2012 роки.

1. ХАРАКТЕРИСТИКА 

Програми розвитку малого  і середнього підприємництва 

Черкаського  району на 2013-2014 роки.

	1.
	Загальна характеристика району:

	 
	Площа території (тис. км. кв.) – 1,6

Кількість населення (тис. чол.) – 76,7

Специфика району – аграрно-промислова структура     

	2.
	Дата затвердження Програми

(найменування і номер відповідного рішення)
	 Рішення районної ради від 

№___________



	3.
	Головний замовник Програми:

Головний розробник Програми:

Співрозробники:
	Черкаська районна державна адмініст-рація., Управління еконо​міки райдерж-адміністрації. Структурні підрозділи райдержадміністрації, територіальні ор-гани міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, сільські селищні ради.

	4.
	Мета Програми

Метою Програми  є забезпечення цілісної та ефективної системи підтримки малого і середнього підприємництва району, формування сприятливих умов для його подальшого розвитку шляхом концентрації  фінансових, матеріально-технічних ресурсів, виробничого та наукового потенціалу, ресурсів суб’єктів господарювання на підвищення конкурентоспроможності, створення нових робочих місць, формування середнього класу для забезпечення соціальної стабільності в районі.

	5.
	Перелік пріоритетних завдань Програми:

впровадження ефективного державного регулювання у сфері підприємництва; 

спрощення процедури започаткування й виходу з бізнесу;

оптимізація дозвільної системи та системи надання адміністративних послуг;
спрощення доступу суб'єктів підприємництва до фінансових та технічних ресурсів; 

підтримка інвестиційно-інноваційної діяльності;

запровадження дієвих механізмів залучення інвестицій, міжнародної технічної допомоги;

удосконалення ресурсного та інформаційного забезпечення суб'єктів підприємництва;

створення інфраструктури підтримки малого і середнього підприємництва; 

забезпечення сфери підприємництва кваліфікованими кадрами. 

	6.
	Очікувані кінцеві результати від реалізації Програми в динаміці змін цільових показників:
	Дані станом на початок дії Програми
	Очікувані показники

(прогноз)

	 
	Кількість суб’єктів МСП на 10 тис. чол. населення (од.)
	29
	31

	 
	Чисельність працюючих у суб’єктів МСП (осіб)
	1656
	1664

	 
	Кількість фізичних осіб – підприємців (осіб)
	2705
	2735

	 
	Питома вага суб’єктів МП у загальному випуску продукції району (%)
	9,4(МП)


	9,4 (МП)



	 
	Надходження до бюджетів від суб’єктів МП (тис. грн.)
	54791,8 (МП)
	60000,0 (МП)

	 
	Кількість об’єктів інфраструктури підтримки суб’єктів МСП (од.)

бізнес-центри

бізнес-інкубатори

технопарки

лізингові центри

фінансово-кредитні установи: кредитні спілки, установи взаємного кредитування

фонди підтримки підприємництва

інвестиційні, інноваційні фонди і компанії

біржі

інформаційно-консультативні установи

страхові компанії

аудиторські фірми
	1

1

1
	1

1

1

	 
	Залучення суб’єктів МСП до виконання робіт/послуг за державні кошти – кількість (од.) / обсяги (тис. грн.)
	Ремонт доріг, реконструкція ДНЗ «Веселка», освітленвулиць
	Ремонт доріг, реконструкція ДНЗ «Веселка», 

освітлення вулиць

	 
	Кількість підприємців, що пройдуть підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації (осіб)
	408
	410

	7.
	Терміни і етапи реалізації Програми

Програма впроваджуєть​ся протягом 2013-2014 років. Упродовж цього терміну щоквартально проводиться аналіз заходів, що впроваджують, та здійснюєть контроль за виконанням програми. Один раз на рік проводиться аналіз стану розвитку малого і середнього підприємництва в районі.

	8.
	Джерела фінансування Програми
	Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів, власних коштів підприємств і організацій, розташованих на території населених пунктів, коштів інвесторів, відповідно до укладених соціальних угод та інших джерел, не заборонених законодавством.

	9.
	Система організації контролю за виконанням Програми
	 Контроль за виконанням заходів Програми здійс​нює управління економіки райдержадміністрації


2. СТАН  І  АНАЛІЗ  РОЗВИТКУ МАЛОГО  І СЕРЕДЬОГО                                                          ПІДПРИЄМНИЦТВА.

Черкаський район – один із найбільш розвинутих районів області. Він займає територію площею 160,8 тис. га, з них 60,7 тис. – сільгоспугідь, 48,1 тис. – ріллі, 65,7 тис. га – ліси. Район розташований у східній частині Черкаської області, що простягнувся смугою вздовж правого берега р.Дніпра на 76 км і шириною до 25 км.


На території району розташовано 39 населених пунктів, підпорядкованих 22 сільським радам і одній селищній, що знаходиться в селищі міського типу Ірдинь.


За структурою господарства район агропромисловий.


Пріоритетними напрямками розвитку  підприємницької діяльності в районні вважаються :

- виробництво сільськогосподарської продукції (розвиток тваринництва та рослинництва);

- деревооброблення та виробництво меблів;

- надання населенню побутових послуг;

- розвиток зеленого туризму в районі.


Виробництвом сільськогосподарської продукції займаються 20 сільгосппідприємств та 23 фермерських господарства. 

 
Промисловий комплекс району включає 10 промислових підприємств. Виробництво промислової продукції постійно зростає завдяки повному використанню нового виробничого потенціалу та впровадженню передових технологій.

Динаміка розвитку малого підприємництва в районі протягом 2011-2012 роки показує, що темп росту кількості суб’єктів малого підприємництва в районі залишається позитивним, хоча на початку 2012 року ріст малих підприємств відчутно сповільнився.

Станом на 01.01.2013 рік в районі діє 3739 суб’єктів малого підприємництва, з них:  1081 – юридичних осіб (що на 15 одиниць більше ніж на 01.01.2012 року); 2705 – фізичних осіб підприємців (що на 30 одиниць більше ніж на 01.01.2012 року).

В цілому, маємо позитивний приріст нових малих підприємств за січень-грудень 2012 року  на рівні 1,4 %, у порівнянні з початком 2012 року (01.01.2012). Також, відбуваються позитивні зміни в структурі малих підприємств за видами економічної діяльності, відбувається збільшення обсягів виробленої продукції, робіт та послуг.

На 10 тис. населення в районі працює 29 малих підприємства.

Найбільша кількість суб’єктів малого бізнесу, які працюють в різних галузях економіки, спостерігається у Білозір’ї, Геронимівці, Мошнах, Руській Поляні та Червоній Слободі, де їх кількість коливається від 150 до 300. Найменша кількість працівників малого підприємництва зареєстрована на територіях Байбузівської, Кумейківської, Тубільцівської, Софіївської, Сагунівської сільських та Ірдинської селищної рад, в яких кількість досягає 50 осіб.

Загальна чисельність працюючих на малих підприємствах потягом 2011-2012 роки становить приблизно 1754 особи. 

Зростає роль малого бізнесу у формуванні доходів бюджетів усіх рівнів. Так, у січні-грудні 2012 року суб’єкти господарювання,  які здійснюють діяльність у сфері малого та середнього бізнесу, перерахували до зведеного бюджету 82126,1 тис.грн., що на 19821,4 тис.грн. більше, ніж за відповідний період  2011 року. В тому числі: юридичними особами сплачено 70542,6 тис. грн., що на 15607,8 тис. грн. більше відповідного періоду минулого року; фізичними особами-підприємцями сплачено 11583,5 тис. грн., що на 4213,6 тис. грн. ніж у 2011 році.

Темп зростання по надходженнях до бюджетів усіх рівнів становить       131,8 %.

Протягом 2012 року в районі зареєстровано 250 суб’єктів підприємницької діяльності з них 39 юридичних осіб і 211 фізичних осіб - підприємців.

Серед малих підприємств найбільш розвинуті такі галузі економіки як торгівля, промисловість, сільськогосподарське виробництво та будівництво.

Найбільша кількість суб’єктів малого підприємництва зайняті в галузях торгівлі. На даний час на території району функціонують 304 магазини, які пропонують населенню району широкий асортимент продукції.

Окрім торгівельної діяльності, суб’єкти господарювання малого та середнього бізнесу надають жителям району побутові послуги,  послуги столярень та пилорам, ритуальні послуги та займаються рядом інших видів діяльності. Так, станом на 01.01.2013 в районі діє 129 закладів побутового обслуговування.

В районі зареєстровано 49 фермерських господарств, з них 23 активних. 

Протягом 2011- 2012 років  Міським районним управлінням Держкомзему у м. Черкаси та Черкаському районі було зареєстровано договорів оренди для ведення фермерського господарства із земель державної власності на загальну площу 175,5691 га. в адміністративних межах Софіївської (152,9 га) та Білозірської (22,6691 га) сільської ради. 

 На ряду з цим в районі розвивається новий вид підприємництва – зелений туризм. Позитивний вплив сільського зеленого туризму на вирішення соціально-економічних проблем села полягає, передусім, у тому, що він розширює сферу працевлаштування місцевого населення, і дає селянам додатковий заробіток, збільшує можливості зайнятості сільського населення не тільки у виробничій сфері, але й в обслуговуванні.  В районі   на сьогодні функціонує 4 оселі сільського зеленого туризму, що розташовані в с. Худяки.

Черкаським районним центром зайнятості постійно проводиться робота з підготовки кадрів для малого підприємництва, зокрема щодо залучення безробітного населення району до підприємницької діяльності. За 12 місяців 2012 р. Черкаським РЦЗ було проведено 47 семінарів з орієнтації безробітних на відкриття власної справи для 453 осіб, а також 10 безробітних отримали  одноразову допомогу по безробіттю для зайняття підприємницькою діяльністю. 

Також, Черкаським РЦЗ проводиться робота в напрямку організації  професійного навчання і перенавчання дорослого населення відповідно до конкретних потреб роботодавців, та ринку праці.

В 2012р. Черкаським РЦЗ направлено на навчання 408 осіб, проходили навчання 455 осіб, в тому числі 6 випускників школи, ПТУ та ВУЗів, 6 осіб з обмеженими можливостями (інваліди), 181 особа з числа молоді віком до 35 років. Закінчили навчання 406 осіб, з них підвищили кваліфікацію 363 особи, здобули нові професії 43 особи. Навчання здійснювалось за професіями: кухар, електрогазозварник, перукар-модельєр, столяр, верстатник деревообробних верстатів, манікюрник, електромонтер з ремонту та обслуговування електроустаткування, оператор котельні, швачка, водій навантажувача під замовлення  ВАТ «Руськополянський меблевий комбінат», ПП «Леськівський консервний завод», ПП Короп М.М., ЧДЖПП «Житлосервіс» та інших підприємств.  Станом на 01.01.2013р. службою зайнятості після навчання працевлаштовано 398 осіб.

Крім того, в районі проводиться робота щодо виявлення прихованої зайнятості. Так, робочою групою з питань легалізації заробітної плати, та зайнятості населення, за січень - грудень 2012 року здійснено 26 перевірок суб’єктів підприємницької діяльності, розташованих на території   20  сільських  

(селищних) рад. В результаті виїздів перевірено 170  суб(єктів підприємницької діяльності. Із них 35 суб’єктів підприємницької діяльності використовували роботу найманих працівників без оформлення трудових відносин згідно чинного законодавства.

Виявлено 78 працівників, які працювали без трудових договорів і отримували заробітну плату " в конвертах". Це стосується працівників, зайнятих в побутовому обслуговуванні, торгівлі, громадському харчуванні, на роботах в деревообробних цехах та інших. Найбільше працівників, які працюють без оформлення трудових відносин, згідно чинного законодавства, спостерігається на роботах в деревообробних цехах, в сфері торгівлі.

 Станом на 01.01.2013 року в районному центрі зайнятості зареєстровано 20 трудових договорів із 78 виявлених незареєстрованих працівників, а саме: 

· ПП Небелия О.В. с.Ч Слобода – 2 трудових договори;

· ППСкриньська Ю.С. с. Ч.Слобода – 2 трудових договори;

· ПП Лазумірська Т.О. с.Білозір'я – 1 трудовий договір;

· ПП Осипова В.Ф. с.Будище – 1 трудовий договір;

· ПП Будак О.А. с.Леськи – 1 трудовий договір;

· ПП Луговський  В.Ф. с.Ч.Слобода – 1 трудовий договір і т.д.

Два приватних підприємця (ПП Меринець Н.М. смт. Ірдинь,                                  ПП Будко Н.О. с.Кумейки) звільнили найманих працівників.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       Таким чином, в районному центрі зайнятості зафіксовано 22 приватних підприємця,  які за результатами роботи робочої групи  привели у відповідність до чинного законодавства свої відносини з найманими працівниками.    

Районним центром зайнятості направлена інформація до міського центру зайнятості щодо необхідності легалізації працевлаштування 45 найманих працівників, які працюють у приватних підприємців, зареєстрованих по м. Черкаси, але здійснюють виробничу діяльність на території Черкаського району.
За результатами роботи за січень – грудень  2012 року питома вага укладених договорів у загальній кількості виявлених фактів становить 85,9%.      
Одним з головних завдань програми розвитку малого підприємництва є створення в районі сприятливого клімату для взаємодії органів влади з суб’єктами підприємницької діяльності і саме цьому сприяє проведення заходів з нагоди  Дня підприємця.

Так, 31.08.2012 в Черкаському районі було проведено урочистий захід з нагоди  відзначення професійного свята Дня підприємця.

На свято запрошувались представники малого і середнього бізнесу.

Найкращі представники бізнесу, які створюють нові робочі місця, свідомо поповнюють місцеві бюджети, є знаними й шанованими громадою,  нагороджені грамотами райдержадміністрації та районної ради.  Крім того, 5 кращим фермерам вручено медалі до 20-річчя фермерського руху в Україні.

Церемонія нагородження ще раз засвідчила, що професіоналізм, старанність, завзяття і великий практичний досвід  підприємців спрямовані  на користь району.

До привітань підприємців долучився начальник Державної податкової інспекції в Черкаському районі, відзначивши тих платників податків, які стабільно забезпечують надходження до бюджетів усіх рівнів,  збільшують робочі місця та проводять своєчасну оплату праці працівникам.
Головними напрямками фінансування та підтримки підприємництва в районі є залучення структур підприємництва до виконання державних та районних програм, збільшення зворотної фінансової підтримки для розвитку бізнесу. Так, у 2011 року спільно з координаційною радою райдержадміністрації з питань розвитку підприємництва було надано зворотну фінансову підтримку бізнес проекту СФГ «Скіф» на розвиток фермерського господарства по виробництву сільськогосподарської продукції в розмірі 50 тис.грн.

З метою залучення суб'єктів підприємницької діяльності до 
участі у формуванні державної політики у сфері підприємництва, 
запровадження прозорого механізму їх участі у підготовці проектів 
рішень органів виконавчої влади, які стосуються реалізації 
державної регуляторної політики, відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 21 травня 2009 року № 518 «Про утворення місцевих та регіональних галузевих рад підприємців», в Черкаському районі створено 4 місцеві галузеві ради, а сам: 
· Рада сільськогосподарських товаровиробників;
· Рада торгівельного обслуговування;

· Рада лісопереробної та деревообробної галузі;

· Рада з питань будівництва.

Згідно Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» від 6 вересня 2005 року N 2806-IV та змін до нього від 11 лютого 2010 року N 1869-VI в Черкаському районі створений та працює дозвільний центр.

Організація роботи дозвільного центру здійснюється шляхом прийому документів від суб’єктів господарювання державним адміністратором, та передача їх до місцевих дозвільних органів на виконання.

З кожним роком все більше суб’єктів господарювання звертається до послуг дозвільного центру: за 2012 рік послугами дозвільного центру скористалося 1191 суб’єктів господарювання, надано 180 консультацій, видано 1019 дозвільних документів. Постійно проводиться робота з місцевими дозвільними органами, щодо видачі дозвільних документів в рамках дозвільного центру та в терміни визначені законодавством.

Незважаючи на всі позитивні зрушення, що відбулися протягом дії Програми малого підприємництва в Черкаському районі на 2011-2012 роки, існують проблеми, що стримують розвиток малого та середнього  підприємництва району, на подолання яких будуть спрямовані заходи Програми розвитку малого та середнього підприємництва в Черкаському районі на 2013 - 2014 роки.

3. SWOT АНАЛІЗ.
У ході аналітичної роботи проведено SWOT аналіз. Визначені внутрішні (сильні та слабкі сторони) та зовнішні (сприятливі можливості та загрози) чинники, що стримують розвиток підприємницької діяльності.

Основні завдання SWOT- аналізу: 
·   виявлення сприятливих можливостей;

·   визначення загроз і розробка заходів щодо знешкодження їхнього впливу; 
·   виявлення сильних сторін і зіставлення їх з ринковими можливостями;

·   визначення слабких сторін та розроблення стратегічних напрямів їх подолання;

·   виявлення конкурентних переваг та формування стратегічних пріоритетів.

	Сильні сторони  (Strengths)
	Слабкі сторони  (Weaknesses)

	1. Вигідне економіко-географічне розташування району.

2. Наявність стратегії розвитку Черкаського району на період до 
2015 року  та "Програми Будуємо нову Черкащину".

2. Відсутність тиску з боку районної влади та її налаштованість на розвиток бізнесу.

3. Забезпечення прозорості, гласності та відкритості при прийнятті регуляторних актів.

4. Функціонування реєстраційної та дозвільної системи за принципом "єдиного вікна" (сприяє започаткуванню та веденню підприємницької діяльності).

5. Наявність кваліфікованої робочої сили.

6. Можливості розвитку підприємницької ініціативи серед соціально вразливих верств населення.
7. Наявність галузевих рад підприємців.

	1. Недостатнє або відсутнє фінан-сування програм підтримки, розвитку малого підприємництва з місцевих бюджетів.

2. Високі відсоткові ставки на кредити для суб’єктів підприємницької діяльності. 

3. Слабка активна позиція представ-ників громадських організацій, об'єд-нань підприємців у обговоренні проектів нормативно-правових актів з питань регулювання підприємницької діяльності.

4. Нерозвиненість об’єктів інфра-структури підтримки підприємництва. 

5. Дозвільна система та система надання адміністративних послуг потребують вдосконалення.

6. Низька заробітна плата найманих працівників та виплата її в «конвертах».
7. Відсутність стартового капіталу для започаткування бізнесу та брак обігових коштів для розвитку бізнесу.

8. Низький рівень розвитку підп.-риємництва у виробничій сфері, галузі переробки та послуг.
9. Нерівномірність розвитку суб’єктів малого та середнього підприємництва по селах.

	Можливості (Opportunities)
	Загрози (Threats)

	1. Зниження адміністративних бар'єрів для розвитку підприємниц-тва, проведення аналізу чинних нормативно-правових актів місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування щодо їх відповідності принципам державної регуляторної політики.

2. Створення сучасних елементів ін.фраструктури підтримки підприємництва.

3. Формування стимулюючих  механізмів ресурсної підтримки малого бізнесу шляхом надання пільг з податків і зборів (що належать до компетенції сільських, селищної рад) балансоутримувачам і власникам, які надають нежитлові приміщення, недовантажені складські площі і промислові потужності суб’єктам малого бізнесу на пільгових умовах.

4. Пожвавлення залучення інвести-цій завдяки удосконалення механізму якісного обслуговування інвестора.

5. Упровадження систем електрон-ного документообігу та автомати-зованого обміну даними між доз-вільними центрами дозвільними органами.
6. Зростання попиту на туристичні послуги.

7. Збільшення можливостей досту-пу малого і середнього підприємниц-тва до фінансово-кредитних ресурсів.
	1. Висока вартість кредитних ресурсів.

2. Подорожчання робочої сили, енергоносіїв.

3. Складність процедур сертифікації і стандартизації товарів та послуг.
4. Низький рівень соціального захисту найманих працівників.

5. Тінізація бізнесу.

6. Нерозвиненість конкурентного середовища і недобросовісна конкуренція.

7. Низька купівельна спроможність населення.

8. Складність доступу до матеріальних ресурсів, що знаходяться в державній і комунальній власності (земельні ділянки, нежилі приміщення, устаткування).


Як свідчать результати SWOT аналізу підвищення ролі малого підприємництва у забезпеченні сталого розвитку району можливе лише за умови виваженої державної політики щодо розвитку та всебічної
4. ГОЛОВНА МЕТА  ПРОГРАМИ.

Метою Програми є забезпечення цілісної та ефективної системи підтримки малого і середнього підприємництва в районі, формування сприятливих умов його подальшого розвитку шляхом концентрації  фінансових, матеріально-технічних ресурсів, виробничого та наукового потенціалу, ресурсів суб’єктів господарювання на підвищення конкурентоспроможності, створення нових робочих місць, формування середнього класу для забезпечення соціальної стабільності в районі.

Досягнення мети Програми та виконання зазначених завдань буде здійснюватись шляхом реалізації заходів, що направлені на розвиток пріоритетних сфер діяльності:
- виробництво сільськогосподарської продукції (розвиток тваринництва та рослинництва);

- деревооброблення та виробництво меблів;

- надання населенню побутових послуг;

- розвиток зеленого туризму в районі.
5. ГОЛОВНІ ЗАВДАННЯ ПРОГРАМИ.

Головними завданнями програми є забезпечення конституційних прав громадян та юридичних осіб на здійснення підприємницької діяльності, а також формування і запровадження механізмів його підтримки, які б сприяли:

-  подальшій реалізації основних засад державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності і державної політики у сфері дозвільної системи та надання адміністративних послуг; 

-  створенню сприятливих умов для започаткування та ефективного провадження підприємницької діяльності;
-  забезпеченню продуктивної зайнятості населення шляхом створення нових робочих місць, само зайнятості;

- стимулюванню підприємницької ініціативи за рахунок фінансових, майнових та трудових ресурсів району;
-   підтримці інвестиційно-інноваційної діяльності;
- наповненню державного і місцевих бюджетів;

- підвищенню рівня підприємницької активності населення, зокрема у сфері «зеленого туризму»;
-  удосконалення ресурсної та інформаційної підтримки суб'єктів підприємництва;

-   створення інфраструктури підтримки малого і середнього підприємництва; 

-   розвитку системи підготовки висококваліфікованих кадрів для сфери малого підприємництва. 

6. ОСНОВНІ НАПРЯМКИ ПРОГРАМИ.

Програма спрямована на реалізацію державної політики у сфері розвитку малого підприємництва, зайнятості населення, інвестиційно-інноваційної стратегії району та виконання основних завдань по підвищенню економічної ефективності діяльності суб’єктів малого бізнесу.

Основними напрямками Програми є: 

- впорядкування нормативно-правового регулювання підприємницької діяльності;

-  фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка малого підприємництва;

- ресурсне та інформаційне забезпечення, формування інфраструктури підтримки підприємництва;

-  підвищення кваліфікації кадрів сфери підприємництва;

-  інформаційна підтримка бізнесу.
6.1. Впорядкування місцевого та нормативного регулювання

підприємницької діяльності.

Визначальним напрямком роботи управлінь, відділів райдержадміністрації, виконкомів сільських, селищної рад, установ та організацій району для забезпечення виконання показників програми, стане подальше впровадження цілеспрямованої та послідовної державної  регуляторної політики. 


В основу регуляторної діяльності та впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності на рівні району буде покладено створення сприятливих умов для громадян, що бажають вести підприємницьку діяльність, забезпечення свободи конкуренції, обмеження монополізму направлене на реалізацію таких заходів: 
-  оприлюднення проектів регуляторних актів у засобах масової інформації та на сайтах, проведення відкритих їх обговорень за участю представників громадськості, проведення відстежень регуляторних актів та оприлюднення звітів з відстеження їх  результативності;

-  забезпечення ефективного функціонування дозвільного центру та створення центру надання адміністративних послуг;

- організацію “круглих столів” з суб’єктами малого і середнього підприємництва;
- забезпечення створення консультаційно-інформаційних “гарячих ліній”, “громадських приймалень” для підприємців, надання консультацій з питань започаткування, ведення і припинення підприємницької діяльності;

6.2.Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка.

Одним з головних завдань програми розвитку малого підприємництва на наступний період є створення в районі стабільної і ефективної системи кредитування малих підприємств та підприємців – фізичних осіб. Вирішення даної проблеми ускладнюється відсутністю в районі власних комерційних банків, обмеженістю кредитних ресурсів банківських структур.


Головними напрямками непрямого фінансування та підтримки малого підприємництва стануть:

- залучення структур малого підприємництва до виконання державних та регіональних замовлень;

- надання зворотної фінансової підтримки суб’єктам підприємництва через Регіональний фонд підтримки підприємництва по Черкаській області;


- надання дотацій підприємцям-роботодавцям на створення нових робочих місць для працевлаштування безробітних громадян, в першу чергу соціально незахищених категорій населення за рахунок коштів Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття.


Перспективним напрямком дій райдержадміністрації, виконкомів сільських, селищної рад буде здійснення комплексу заходів щодо залучення інвестицій у розвиток малого бізнесу. 

Основними джерелами інвестицій стануть:

- кошти державного бюджету, які виділяються на реалізацію державних програм; 

- кошти місцевих бюджетів, які передбачено використати на розвиток виробничої та соціальної сфери району; 

-  кошти підприємств, організацій,  установ,  що на  підставі статті 27 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” будуть залучатися на договірних засадах для участі в комплексному соціально-економічному розвитку району.

 
Інвестиційна підтримка буде здійснюватись шляхом поновлення бази даних інвестиційних проектів підприємств малого та середнього підприємництва району, забезпечення вільного доступу підприємців до участі у конкурсних торгах з проведення закупівлі товарів, робіт, послуг за державні кошти
6.3. Ресурсне та інформаційне забезпечення, 

подальше формування інфраструктури малого підприємництва.

В ході реалізації завдань програми розвитку малого підприємництва на 2013-2014 роки передбачено здійснити наступні заходи щодо ресурсного та інформаційного забезпечення районної програми:

- створити та оновлювати базу наявних незадіяних приміщень, виробничих площ для передачі їх в оренду суб’єктам підприємницької діяльності;

- сприяти створенню нових і відновленню діяльності зареєстрованих сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів, фермерських господарств, підприємств виробничої та соціально-побутової сфери;

- створення сприятливих умов для розвитку «зеленого туризму» осередків народних промислів та діяльності майстрів традиційного мистецтва;
-    організувати проведення “Дня підприємця”;

- сприяти висвітленню в  засобах масової інформації про стан реалізації державної політики щодо розвитку та підтримки малого підприємництва в районі, їх досвіду, благодійництва та спонсорства.

6.4. Підвищення кваліфікації кадрів для сфери підприємництва.

Окремим напрямком у роботі з реалізації цілей та завдань програми розвитку малого підприємництва є посилення кадрової роботи. Основними напрямками цієї роботи в період 2013-2014 років будуть:

-  реалізація розділів районної програми зайнятості населення з підготовки кадрів для сфери малого бізнесу;

-  проведення круглих столів, семінарів;

- запровадження спільних із службою зайнятості навчань незайнятого населення;

Вищезазначена діяльність забезпечить зростання у структурі населення працездатного віку частки зайнятих на малих підприємствах. 

6.5. Пілотні проекти і пріоритетні бізнес-плани.

У рамках заходів Програми передбачається реалізація пілотних проектів та пріоритетних бізнес-планів, що сприятиме підвищенню конкурентоспроможності продукції малого підприємництва, поліпшенню побутового обслуговування населення, залученню в район коштів інвесторів та створенню додаткових нових робочих місць. 


Реалізація здійснюватиметься за такими напрямками:

-  будівництво третьої черги лікеро-горілчаного заводу ТОВ «Національна горілчана компанія» (с. Степанки);

- будівництво заводу з виробництва сухих будівельних сумішей ТОВ «Хенкель Баутехнік»;

-  введення в дію доїльного залу «Ялинка» СТОВ «Ломовате» (с.Сагунівка).

7. ОЧІКУВАНІ (ПРОГНОЗНІ) ПОКАЗНИКИ ЕФЕКТИВНОСТІ РЕАЛІЗАЦІЇ ЗАХОДІВ ПРОГРАМИ.
Очікуваними  результатами виконання Програми є прискорення розвитку малого підприємництва, використання його потенційних можливостей, перетворення його на дієвий механізм розв’язання економічних і соціальних проблем, сприяння структурній перебудові економіки, стійка тенденція збільшення кількості малих підприємств, зменшення рівня тіньового обороту у сфері малого і середнього підприємництва, збільшення внеску підприємництва в економіку району, насичення ринку товарами та послугами, поліпшення бізнес-клімату та створення позитивного іміджу району, залучення інвестицій.

Поступове виконання заходів Програми дозволить вирішити такі основні завдання:


- розвиток матеріально-технічної бази суб’єктів малого та середнього підприємництва;


- сприяння створенню інфраструктури розвитку малого та середнього підприємництва;


- сприяння розвитку самозайнятості населення, залучення безробітних  громадян до підприємницької діяльності; 

- розширення інвестиційної діяльності малого та середнього підприємництва.

8. МОНІТОРИНГ ПРОГРАМИ ТА КОНТРОЛЬ ЗА РЕАЛІЗАЦІЄЮ ЗАХОДІВ ПРОГРАМИ.
Координацію виконання Програми здійснює управління економіки райдержадміністрації.

Про хід виконання заходів Програми виконавці щоквартально, до 10 числа місяця наступного за звітним кварталом, інформують управління економіки райдержадміністрації, яке здійснює аналіз стану виконання Програми та до 15 числа місяця наступного за звітним кварталом інформує Департамент інвестиційно-інноваційної політики та зовнішньоекономічних зв’язків. 

ЗАХОДИ

щодо виконання районної програми розвитку малого і середнього підприємництва на 2013-2014 роки

	№ п/п
	Пріоритетні завдання
	Зміст заходу
	Термін виконання
	Відповідальні за виконання

	1
	2
	3
	4
	5

	І. Впорядкування місцевого та нормативного регулювання підприємницької діяльності

	1
	  Усунення економічних та адміністративних перешкод щодо реалізації права на підприємницьку діяльність
	1.1.Збір і узагальнення інформації щодо проектів регуляторних актів
	Щоквартально до 15 числа місяця наступ-ного за звітним кварталом
	Управління економіки райдержадміністрації, розробники проектів регуляторних актів 

	
	
	1.2. Проведення публічного обговорення проектів регуляторних актів, що суттєво впливають на ринкове середовище, права та інтереси підприємців
	Після розробки проектів регу-ляторних актів
	Розробники проектів регуляторних актів

	
	
	1.3. Оприлюднення в засобах масової інформації проектів регуляторних актів.
	Постійно
	Розробники проектів регуляторних актів

	
	
	1.4. Відстеження результативності впроваджених регуляторних актів та здійснення перегляду на відповідність їх вимогам ринкових відносин і чинного законодавства.
	За рішенням регуляторного органу
	Управління економіки райдержадміністрації, розробники регуляторних актів

	
	
	1.5. Забезпечити погодження з територіальним відділенням Антимонопольного комітету України проектів рішень органів місцевого самоврядування, які можуть вплинути на конкуренцію, зокрема щодо створення суб’єктів господарювання, встановлення і зміни правил їх поведінки на ринку, або такі, що можуть призвести до недопущення, усунення, обмеження чи спотворення конкуренції на відповідних ринках.
	Постійно
	Районна рада,

структурні підрозділи райдержадміністрації

	
	
	1.6. Подання інформації в обласну державну адміністрацію про хід виконання Національної та регіональної програм розвитку малого підприємництва.
	Щоквартально
	Управління економіки райдержадміністрації, розробники програми

	2
	Удосконалення системи підтримки малого підприємництва
	2.1. Завершити впровадження положень Закону України “Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”.
	І півріччя

2013 року
	Державний адмініс-тратор, фінуправління райдержадміністрації

	
	
	2.2 Постійно оновлювати на відповідних офіційних веб – сайтах сторінки з питань видачі документів дозвільного характеру.
	Постійно
	Відділ з питань внутрішньої політики та у справах преси та інформації апарату райдержадміністрації

	
	
	2.3  Забезпечити створення та ефективне функціонування центру надання адміністративних послуг.
	Постійно
	Управління економіки райдержадміністрації. Фінансове управління райдержадміністрації.

	
	
	2.4. Сприяння у наданні суб’єктам підприємництва земельних ділянок у користування при придбанні у власність будівель, оренді нежитлових приміщень для здійснення підприємницької діяльності та надання практичної допомоги в оформленні необхідних документів.
	Постійно
	Управління Держземагенства у Черкаському районі, відділ регіонального розвитку містобуду-вання і архітектури  райдержадміністрації

	
	
	2.5. Забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів підприємництва:

· надання юридичної допомоги та методично-консультативних послуг;

сприяння оперативному розгляду заяв, звернень та скарг суб’єктів підприємництва.
	постійно
	Управління економіки райдержадміністрації, юридичний відділ апарату райдержадміністрації

	3
	Забезпечення правового регулювання стягнення місцевих податків і зборів

	3.1. Аналіз та подання пропозицій щодо перегляду розмірів встановлених ставок єдиного податку, фіксованого податку, орендної плати в залежності від:

· пріоритетів розвитку малого підприємництва;

· територіального розміщення суб’єкта підприємницької діяльності;

· виду та асортименту товару, послуг, тощо.
	При підготовці проектів місцевих бюджетів
	Районна рада, виконкоми сільських, селищної рад

	
	
	3.2. Виявлення прихованої зайнятості та виплати заробітної плати в конвертах.
	Постійно
	ДПІ в Черкаському районі,  управління праці і соціального захисту населення райдержадміністрації

	4
	Забезпечення кон-структивного діа-логу між представ-никами бізнесу, органами місцево-го самоврядування та органами виконавчої влади 
	4.1 Активізувати співпрацю з громадськими організаціями підприємців шляхом проведення нарад, семінарів, «круглих столів» з актуальних питань розвитку малого підприємництва, оподаткування, обміну досвідом.
	Протягом

2013 - 2014
	ДПІ в Черкаському районі, управління економіки райдержадміністрації

	
	
	4.2. Забезпечити функціонування телефонних «гарячих ліній», «телефонів довіри» як системи зворотного зв’язку між органами виконавчої влади та представниками малого і середнього бізнесу.
	Протягом

2013 - 2014
	ДПІ в Черкаському районі, управління економіки райдержадміністрації

	ІІ. Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка



	1
	Здійснення фінансово-кредитної підтримки малого підприємництва


	1.1. Передбачення в районному та місцевих бюджетах сільських, селищної рад обсяги коштів на підтримку малого підприємництва, у тому числі на часткове відшкодування відсоткових ставок за кредитами, залученими суб’єктами малого і середнього підприємництва для реалізації інвестиційних проектів.
	При підготовці проектів місцевих бюджетів
	Фінансове управління райдержадміністрації, виконкоми сільських, селищної рад

	
	
	1.2. Передбачити у місцевому бюджеті кошти на проведення заходів з нагоди Дня підприємця.
	При підготовці проекту райо-нного бюджету
	Фінансове управління райдержадміністрації

	
	
	1.3. Забезпечення надання переваги зі здійснення фінансової допомоги суб’єктам підприємницької діяльності, що працюють у пріоритетних сферах розвитку району.
	Постійно
	Управління економіки райдержадміністрації

	
	
	1.4. Здійснення заходів щодо виплати одноразової допомоги по безробіттю для організації безробітними підприємницької діяльності.
	Протягом

2013-2014 років
	Районний центр зайнятості

	2
	Забезпечення спрощеного доступу суб’єктів малого підприємництва до фінансових та матеріальних ресурсів
	2.1. Забезпечення вільного доступу суб’єктів малого підприємництва до  участі у проведенні торгів на закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти.
	Постійно
	Структурні підрозділи  райдержадміністрації, виконкоми сільських, селищної рад, підпри-ємства та організації 

	
	
	2.2. Забезпечення гласності та прозорості надання зворотної фінансової допомоги суб’єктам господарювання за конкурсом поданих бізнес-планів через регіональний Фонду підтримки підприємництва по Черкаській області шляхом періодичного інформування суб’єктів підприємницької діяльності щодо розподілу та використання коштів, спрямованих на розвиток підприємництва в районі.
	Постійно
	Управління економіки райдержадміністрації спільно з регіональним Фондом підтримки підприємництва по Черкаській області

	3
	Покращення інвестиційної діяльності у сфері підприємництва
	3.1. Формування бази інвестиційних проектів суб’єктів малого підприємництва та забезпечення розповсюдження інформації щодо їх наявності.
	Постійно
	Управління економіки райдержадміністрації, спілка підприємців 

(за згодою)

	
	
	3.2. Залучення суб’єктів малого бізнесу до участі у різного роду виставкових заходах .
	Постійно
	Управління економіки райдержадміністрації, спілка підприємців 

(за згодою)

	
	
	3.3. Здійснення відбору інвестиційних бізнес-проектів суб’єктів малого підприємництва, реалізація яких можлива за рахунок відшкодування відсоткових ставок за банковими кредитами.
	Постійно
	Управління економіки райдержадміністрації

	
	
	3.4 Сприяти залученню інвестицій  у розвиток туристичної інфраструктури сільського зеленого туризму.
	Протягом

2013-2014 років
	Відділ культури і тури-зму РДА, спілка під-приємців  (за згодою)

	ІІІ. Ресурсне та інформаційне забезпечення, подальше формування інфраструктури малого підприємництва

	1
	Створення умов щодо ресурсного забезпечення подальшого розвитку малого підприємництва
	1.1. Забезпечення підтримки створення на селі сучасної системи матеріально-технічного забезпечення сільськогосподарських та фермерських господарств.
	Постійно
	Управління агропро-мислового розвитку райдержадміністрації

	
	
	1.2. Забезпечення сільськогосподарських малих підприємств та фермерських господарств земельними ділянками із земель запасу.
	Постійно
	Управління Держкомземагенства у Черкаському районі

	
	
	1.3. Створення сприятливих умов для незайнятої частини сільського населення з метою подальшого розвитку сільського зеленого туризму.
	Постійно
	Відділ культури та туризму ї, управління економіки РДА

	
	
	1.4. Забезпечення залучення до малого підприємництва малозахищених верств населення (жінок, молоді, інвалідів, військовослужбовців, звільнених у запас).
	Постійно
	Районний центр зайнятості, управління економіки райдержадміністрації

	
	
	1.5. Створити та оновлювати базу наявних незадіяних приміщень, виробничих площ для передачі їх в оренду суб’єктам підприємницької діяльності.
	2013-2014 роки
	Управління економіки райдержадміністрації, виконкоми сільських, селищної рад

	
	
	1.6. Сприяти створенню нових і відновленню діяльності зареєстрованих сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів.
	2013-2014 роки
	Управління агропро-мислового розвитку райдержадміністрації

	
	
	1.7. Сприяти створенню і розвитку фермерських господарств.
	2013-2014 роки
	Управління агропро-мислового розвитку райдержадміністрації

	
	
	1.8. Сприяти розвитку несільськогосподарських видів підприємницької діяльності на селі, зокрема, у виробничій та соціально – побутовій сфері.
	2013-2014 роки
	Управління економіки, спілка підприємців 

	
	
	1.9. Сприяти створенню  малих підприємств із збору, утилізації та переробки твердих побутових відходів.
	2013-2014 роки
	Управління економки, спілка підприємців 

	
	
	1.10. Сприяти розвитку осередків народних промислів та діяльності майстрів традиційного мистецтва в районі.
	2013-2014 роки
	Відділ культури та туризму райдержадміністрації

	
	
	1.11. . Залучити майстрів народного і декоративно – прикладного мистецтва до участі в різного роду виставках, заходах та конкурсах.
	2013-2014 роки
	Відділ культури та туризму райдержадміністрації

	
	
	1.12. Продовжити роботу щодо створення об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва (бізнес – центрів, бізнес – інкубаторів, інформаційно – консультативних установ тощо)
	2013-2014 роки
	Управління економіки райдержадміністрації, спілка підприємців 



	2
	Інформаційне забезпечення


	2.1. Проводити профорієнтаційні заходи з питань започаткування та ведення підприємницької діяльності шляхом проведення тематичних семінарів
	2013-2014 роки
	Районний центр зайнятості

	
	
	2.2. Проведення бізнес-семінарів з метою надання методичної та консультаційної допомоги з питань актуальних для суб’єктів підприємництва.


	2013 -2014   роки
	ДПІ В Черкаському районі, управління ПФУ у Черкаському районі, районний центр зайнятості, юр. відділ, управління економіки РДА.

	
	
	2.3. Сприяти висвітленню в  засобах масової інформації про стан реалізації державної політики щодо розвитку та підтримки малого підприємництва в районі, їх досвіду, благодійництва та спонсорства
	2013-2014 роки
	Відділ з питань внут-рішньої політики та у справах преси та ін.-формації апарату РДА

	3
	Підвищення іміджу малого і середнього підприємництва та його конкуренто-спроможності 
	3.1. Організувати проведення спільно з громадськими організаціями підприємців професійного свята «День підприємця»
	Щорічно
	Управління економіки райдержадміністрації

	
	
	3.2 Сприяти у залученні суб’єктів малого і середнього підприємництва до участі в обласному конкурсі товарів, робіт, послуг  - «100 кращих товарів України». 
	2013-2014

роки
	Управління економіки райдержадміністрації

	ІV. Підвищення кваліфікації кадрів для сфери підприємництва

	1
	Організація підготовки та перепідготовки кадрів
	1.1. Надання профорієнтаційних та консультативних послуг для незайнятого населення.
	Постійно
	Районний центр зайнятості

	
	
	1.2. Здійснювати професійне навчання безробітних громадян основам підприємницької діяльності
	Постійно
	Районний центр зайнятості

	
	
	1.3. Продовжити перепідготовку безробітних з вищою освітою за спеціальностями, необхідними для діяльності у сфері малого і середнього підприємництва 
	2013 - 2014

роки
	Районний центр зайнятості

	
	
	1.4.  Залучення до малого підприємництва інвалідів.
	Постійно
	Районний центр зай-нятості, управління праці та соц..захисту населення РДА

	ІV. Пілотні проекти та пріоритетні бізнес-плани

	№ п/п
	Пріоритетні завдання
	Зміст заходу
	Термін виконання
	Джерела фінансування
	Вартість 
	Виконавці

	1
	Реалізація пілотних проектів та пріоритетних бізнес-планів
	1.1 Будівництво третьої черги лікеро-горілчаного заводу «Національна горілчана компанія» с. Степанки
	2013-2014 роки
	Власні кошти
	-
	«Національна горілчана компанія»

	
	
	1.2 Введення в дію доїльного залу «Ялинка» СТОВ «Ломовате» с.Сагунівка. 
	2013-2014 роки
	Інвестиційні кошти 
	-
	СТОВ «Ломовате»

	
	
	1.3 Будівництво заводу по виробництву сухих будівельних сумішей ТОВ «Хенкель Баутехнік»
	2013-2014 роки
	Власні кошти та кошти інвесторів
	-
	ТОВ «Хенкель Баутехнік»


Начальник управління економіки

райдержадміністрації
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