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ЧЕРКАСЬКА РАЙОННА РАДА

РІШЕННЯ

23.05.2013 №24 - 12 / VІ





Про Програму розвитку земельних 

відносин у Черкаському районі

на 2013-2020 роки


Відповідно до пункту 16 частини першої статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Земельного кодексу України, враховуючи клопотання Черкаської райдержадміністрації від 20.02.2013 №122/01-01-14, за погодженням Черкаського обласного територіального управління Антимонопольного комітету України від 25.02.2013 №04/565, постійної комісії районної ради з питань агропромислового комплексу, земельних відносин, президії районна рада

ВИРІШИЛА:

1. Затвердити Програму розвитку земельних  відносин у Черкаському районі на 2013-2020 роки (далі - Програма) (додається).

2. Рекомендувати фінансовому управлінню районної державної адміністрації, сільським, селищній радам передбачати видатки на виконання заходів Програми, виходячи з можливостей бюджету.

3. Начальнику управління Держземагентства у Черкаському районі щорічно інформувати про хід виконання програми.

4. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію районної ради з питань агропромислового комплексу, земельних відносин.
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ПРОГРАМА РОЗВИТКУ ЗЕМЕЛЬНИХ ВІДНОСИН

У ЧЕРКАСЬКОМУ РАЙОНІ НА 2013-2020 РОКИ

ВСТУП

Земельна реформа в Україні розпочалась з прийняттям Постанови Верховної Ради УРСР "Про земельну реформу" від 18 грудня 1990 року, Земельного Кодексу України, інших законодавчих актів з питань регулювання земельних відносин.

Програма розроблена з метою раціонального використання земельних ресурсів та їх охорони, спрямована на реалізацію державної політики України щодо забезпечення сталого розвитку землекористування, рівності права власності на землю територіальних громад та держави, захисту прав власників та користувачів земельних ділянок, а також для створення більш сприятливих умов для залучення інвестицій у пріоритетні галузі економіки району.

У відповідності до чинного законодавства визначено землі державної власності (землі запасу, резервний, лісовий, водний фонди, землі історико-культурного, природоохоронного, рекреаційного призначень) та землі,що підлягають передачі у власність громадянам, що мають на це право. 3 проведенням земельної реформи відбувається зміна форм власності, перерозподіл земель, збільшується кількість землекористувачів та власників землі, що потребує виконання великої кількості обґрунтувань, технічних розрахунків, виготовлення картографічних матеріалів, юридичного посвідчення прав на земельні ділянки, державної реєстрації і вимагає відповідної законодавчої бази та фінансування.

Головне завдання полягає в тому, щоб за допомогою правових норм, фінансово - економічних важелів забезпечити проведення робіт по землеустрою, наповнити автоматизований банк даних про власників землі і землекористувачів, економічний стан, напрями і структуру використання земельних ресурсів, підвищити відповідальність усіх суб'єктів господарювання на землі за раціональне використання та якісний склад ґрунтів, зробити їх матеріально і морально зацікавленими у проведенні-заходів, щодо захисту й створення продуктивної сили землі.

Виконання вищезгаданих завдань можливе за умови системного підходу до вирішення.

В зв`язку з цим управлінням Держземагенства у Черкаському районі розроблено програму розвитку земельних відносин у Черкаському районі на 2013 - 2020 роки (далі Програма).

Основні напрямки Програми розроблені на підставі чинного законодавства країни.

1.ХАРАКТЕРИСТИКА РАЙОНУ.

1.1. Розташування. Населення. Природно - кліматичні умови.

Черкаський район розташований в північно-східній частині Черкаської області. Адміністративний центр району - м.Черкаси.

Землі району витягнуті вздовж Кременчуцького водоймища із північного заходу на південний схід.

Район межує на півночі із Канівським і Золотоніським, на заході з Корсунь-Шевченківським і Городищенським, на півдні із Смілянським і Кам'янським, на сході з Чигиринським та Чорнобаївським районами. Територія району складає 160882 га або 7,64% від території області. На території району знаходяться 39 населених пункти, з них 38 сіл та селище Ірдинь.

Загальна кількість населення складає 76,7 тис.чол. Щільність населення складає 49 чоловік на 1 кв.км (середньообласний показник 69 чоловік). 

Клімат району помірно - континентальний (помірно теплий, недостатньо зволожений). Середньорічна температура складає + 7,6°С.

Середня річна температура повітря коливається від + 6,7° на півночі, до +8,0° - на півдні. Середня місячна температура повітря найбільш теплого місяця - липня складає + 20,1°, в найхолоднішому місяці - січні середня температура становить - 5,9°. Абсолютний мінімум температури знаходиться в межах мінус 34 - 38° в січні - лютому, абсолютний максимум плюс 36 - 39° в липні - серпні.

Середньорічна кількість опадів в районі 494 мм. Опади по місяцях розподіляються нерівномірно. Основна кількість опадів 273 мм випадає в теплий період року з температурою більше 10°.

Переважаючими в весняний період являються вітри південного і північного напрямку, влітку - північно-західні і північні, зимою - південні. Швидкість вітру в середньому за рік не перевищує 3,2 м/сек, але бувають дні коли вона досягає 15 і більше м/сек. Таких днів буває на протязі року близько 23.

Середня кількість днів з атмосферною засухою і суховіями за теплий період року - 40, в тому числі днів із слабою засухою - 30,4, із середньою та інтенсивною - 8,4. За останні роки намітилася тенденція погіршення кліматичних умов.

В цілому клімат району сприятливий для ведення сільськогосподарського виробництва.

Рельєф північної частини району плоско-рівнинний, але з наближенням до Дніпра набирає слабо-хвилястого типу. В південній частині району властивий дазькохвилястий, піщано-подібний тип водно-ерозійного рельєфу. В цій частині надзвичайно поширені яри і балки.

Основними джерелами водних ресурсів району являються води рік, озер, ставків, які підживлюються за рахунок атмосферних опадів та ґрунтових вод. Територія району розміщується на правому березі Дніпра, що протікає з північного заходу на південний схід. На решті території району протікають річки Тясмин, Рось, Вільшанка, Фоса, Ірдинь та Ірдинка.

Ґрунтовий покрив району неоднорідний і строкатий. В ґрунтовому покриві району домінують чорноземи типові мало-гумусні, які займають 33% площі обстежених угідь.

В зв'язку з тим, що при обробітку вони можуть зазнавати водної та вітрової ерозії, на них необхідно застосовувати ґрунтозахисну технологію вирощування сільськогосподарських культур. Для підвищення родючості необхідно проводити вапнування ґрунтів і вносити підвищені норми добрив, в першу чергу органічних.

1.2.3емельний фонд Черкаського району.

          Земельний фонд Черкаського району станом на 01.01.2013 року складає 160858,9 га, з них: 58876,6 га або 36,6% займають сільськогосподарські угіддя. В структурі с-г угідь 47517,5 га (80,7%) складає рілля, 1895,9 га (3,2%) – багаторічні насадження, 5460,6 га (9,2%) – сіножаті, 3518,9 га (5,9%) – пасовища. Загальна розорюваність земель складає  36,6%. Площа лісових та деревинно-чагарникових насаджень складає 66003,3 га, в т.ч. полезахисних лісосмуг – 606,25 га. Загальна лісистість району складає  41%. Під забудованими землями зайнято 6526,2 га, болотами 3775,8 га, інших земель 2083,6 га, під водою 21584,3 га. Територія суші складає 139274,6 га або 86,5% від загальної площі району. В структурі землевласників та землекористувачів району в користуванні сільськогосподарських підприємств перебуває 42271 га, або 26,2% від загальної площі району, громадян – 16490,9 га (10,3%), з них фермерських господарств – 2268,4 га, закладів установ організацій – 605,3 га (0,4%), промислових та інших підприємств – 3139,4 га (1,9%), підприємства та організації транспорту та зв’язку – 1243,9 га (0,8%), , частини, підприємства та організації оборони – 6254,4 га (3,8%), організації, підприємства, установи природоохоронного, рекреаційного та історико-культурного призначення – 118,2 га, лісогосподарські підприємства – 60550 га (37,6%), водогосподарських підприємств – 652,9 га (0,4%), спільних підприємств –  8,7 га.

2.0СНОВНІ НАПРЯМКИ РОЗВИТКУ ЗЕМЕЛЬНИХ ВІДНОСИН.

2.1.Охорона земель.
Цілі та основні завдання охорони земель.

Земельний фонд Черкаського району має потужний потенціал.

Але внаслідок екстенсивного землеробства розораність сільськогосподарських угідь складає 79%.

Наслідком високої господарської освоєності земельного фонду, без належних заходів щодо її охорони і відтворення як виробничого ресурсу та важливої складової навколишнього природного середовища, є прогресуюча деградація земель, що створює загрозу екологічній безпеці в районі.

Через ерозійні процеси площа деградованих та малопродуктивних земель склала 7,7тис.га.

Починаючи з 2003 року у ґрунтах України на 75% площі сільськогосподарських угідь склався негативний баланс гумусу, який у 2-3 рази перевищує допустиму норму і % гумусу в районі продовжує знижуватися. Так, в 1985 році вміст гумусу становив - 2,35 %, а в 2000 році - 2,21 %.

Отже за такої тенденції ґрунти району протягом дуже короткого в історії ґрунтоутворення проміжку часу можуть зазнати катастрофічних змін.

Тому усі землі потребують захисту та охорони від негативних процесів, забруднення і погіршення екологічного стану.

Основна мета охорони земель - це впровадження правових, організаційних та економічних заходів, спрямованих на раціональне використання, відтворення і підвищення родючості земель, запобігання необґрунтованому вилученню земель із сільськогосподарського обороту, захисту від шкідливих антропогенних впливів.

Стратегічними цілями в реалізації заходів з охорони земель мають бути:

· забезпечення раціонального, невиснажливого, ґрунтозахисного та екологобезпечного землекористування в інтересам ефективного і сталого соціально-економічного розвитку області , насамперед агропромислового комплексу;
· комплексний науково-обґрунтований підхід до процесів використання, збереження та відтворення родючості сільськогосподарських угідь, здійснення збалансованих земле-меліоративних і земле-охоронних заходів з урахуванням особливостей природно-кліматичних зон;

· формування в усіх землеробських районах високопродуктивних, ерозійно-стійких та екологобезпечних агроландшафтів, які мали належні рівні саморегуляції і були збалансовані з довкіллям завдяки оптимальним співвідношенням між різними елементами природного середовища та його основними екосистемами (лісовими, водними тощо);

· удосконалення структури сільськогосподарських угідь і посівів вирощуваних культур у напрямі істотного, зменшення негативних антропогенних навантажень на навколишнє Природне середовище та підвищення його відновлювального й асиміляційного потенціалів, а також з метою економії всіх виробничих ресурсів.

Основними напрямками у реалізації намічених цілей у 2013-2020 роках мають бути заходи щодо відновлення стану та функцій еродованих і порушених земель, запобігання заростанню бур'янами, чагарниками і дрібноліссям сільськогосподарських угідь;

· використання земель сільськогосподарського призначення на підставі проектів землеустрою, що забезпечують еколого-економічне обґрунтування сівозмін;
· підвищення родючості ґрунтів (внесення добрив, регулювання водного режиму, удосконалення технологій обробітку ґрунту, запровадження екологобезпечних систем землеробства);

· розкорчування полезахисних і багаторічних насаджень, які втратили свої функціональні властивості або використовується з низькою ефективністю;

· проведення моніторингу земель по агрохімічних показниках, забрудненню пестицидами, важкими металами, радіонуклідами;
· усунення причин та наслідків негативного впливу на земельні ресурси (ґрунти), а також заходів щодо попередження безповоротної втрати ґрунтового покриву та ліквідації негативних процесів;

· будівництво та реконструкція протиерозійних гідротехнічних і протизсувних споруд, систем і мереж для зрошення та осушення земель . створення нових і реконструкція існуючих захисних лісонасаджень.

Охорона земель і відтворення родючості ґрунтів - складна багатоперспективна проблема, вирішення якої потребує коштів, відповідних рішень законодавчого характеру. Певну роль можуть відігравати організаційні заходи, які не потребують великих додаткових затрат. Це спеціальні агротехнічні прийоми: безвідвальна оранка і оранка впоперек схилів, насичення сівозмін травами й іншими непросапними культурами, тощо.

Але за допомогою лише окремих агротехнічних заходів не завжди і можна забезпечити захист ґрунтів від антропогенних впливів. Потрібні нові принципові підходи до організації сучасного землекористування, які забезпечили б переведення його на екологобезпечний і природозберігаючий шлях розвитку, формування й функціонування стійких і сталих агроландшафтів.

Принциповим заходом, що здійснюється у процесі складання і впровадження цієї системи є вилучення з інтенсивного обробітку деградованих земель, крутосхилів, ерозійонебезпечних ділянок з метою, їх заліснення, залуження чи істотного покращення з наступним поверненням у склад орних земель.

Але тепер, коли майже всі продуктивні землі колективних господарств розподілені і передані у приватну власність та користування, виводити ріллю з активного обробітку для покращення чи переведення в інші угіддя стало значно складніше. Це питання повинно вирішуватись при складанні проектів формування нових землеволодінь. і підвищити зацікавленість власників землі і землекористувачів у збереженні та відтворенні родючості ґрунтів можливо при застосуванні принципу економічного стимулювання раціонального використання та охорони земель.

Сутність його полягає в тому, що б забезпечити товаровиробника сільськогосподарської продукції гарантією справедливого її розподілу і розпорядження нею.

Засобом економічного стимулювання раціонального використання земельних ресурсів слід вважати звільнення від плати за землю тих площ сільськогосподарських угідь, які зайняті молодими садами, ягідниками й виноградниками до вступу їх у пору плодоношення, а також гібридними насадженнями, генофондовими колекціями і розсадниками багаторічних плодових насаджень, а також земельні ділянки у тимчасовій консервації або виведені із активного господарського обробітку з метою залуження, заліснення.

Фінансування заходів з охорони земель.

Основним джерелом фінансування заходів з охорони земель згідно Податкового кодексу України могла б бути частина коштів, які надходять від плати за землю, наприклад (30%).

Вивчення сучасного стану плати за землю свідчить про те що, кошти спрямовуються на погашення бюджетних боргів та на інші цілі, не пов'язані з вирішенням земельно-екологічних проблем.

Також на освоєння земель для сільськогосподарських потреб, поліпшення сільськогосподарських угідь, охорону земель відповідно до розробленої програми та проектів землеустрою згідно Земельного кодексу України використовуються кошти, що надходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва.

Крім того заходи можуть фінансуватися за рахунок коштів землевласників та землекористувачів.

2.2.Створення автоматизованої системи ведення державного земельного кадастру - (далі Система)

Мета і завдання – Системи

Ця Програма передбачає комплекс заходів, спрямованих на автоматизацію інформаційно-технологічних процесів, пов'язаних з оперативним веденням і використанням даних державного земельного кадастру.

В умовах економічного реформування значно зростає роль державного земельного кадастру, який є інформаційною базою для ведення ефективного управління земельними ресурсами, ведення земельної статистики, землеустрою, регулювання земельних відносин, підтримки податкової та інвестиційної політики держави і розвитку ринку землі, обгрунтування розмірів плати за землю.

Державний земельний кадастр містить систему необхідних відомостей і документів про землі, розташовані в межах державного кордону України, їх цільове призначення, обмеження у їх використанні, а також дані про кількісну і якісну характеристику земель, їх оцінку, про розподіл між власниками і користувачами.

Ведення державного земельного кадастру забезпечується проведенням топографо-геодезичних, картографічних, ґрунтових, геоботанічних та інших обстежень і розвідувань, реєстрацію землеволодінь та землекористувань і договорів про оренду землі, обліком кількості та якості земель, бонітуванням ґрунтів, економічною та грошовою оцінкою земель.

На даних державного земельного кадастру базуються інші державні та галузеві кадастри (лісовий, водний, містобудівний тощо).

Для ведення земельного кадастру на належному рівні в сучасних умовах створено автоматизовану систему на базі широкого використання комп'ютерної техніки - єдиної державної інформаційної системи для забезпечення органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, громадян, підприємств, установ та організацій достовірною інформацією про землю. 

Основними завданнями Програми є:

· створення на основі новітніх комп'ютерних та інформаційних технологій дійового механізму автоматизованого ведення державного земельного кадастру;
· сприяння розвитку ринкових відносин, зокрема в аграрному секторі економіки;

· підтвердження права власників та користувачів на земельні ділянки;

· забезпечення земельно-кадастровою інформацією органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, громадян, підприємств, установ та організацій;

· сприяння забезпеченню своєчасних надходжень коштів від плати за землю;

· удосконалення взаємодії міністерств, відомств та інших центральних органів виконавчої влади у сфері управління земельними ресурсами;

· удосконалення механізму розрахунку розміру платежів за землю;

· створення і управління банками даних про наявність і стан земельних ресурсів;

· інформаційне забезпечення і підтримка широкомасштабних робіт із землеустрою, моніторингу земель, державного контролю за використанням та охороною земель, регулювання оптимального розвитку територій, включаючи встановлення меж територій з особливим правовим режимом (природоохоронним, рекреаційним, оздоровчим, історико-культурним).

Механізм реалізації Системи.

Програма розрахована на 2013-2020 роки і має бути реалізована шляхом проведення основних заходів і робіт, за рахунок частини коштів, які планується отримати від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення.

Для виконання робіт по реалізації Програми залучаються юридичні особи, що володіють необхідним технічним і технологічним забезпеченням та у складі яких працює не менше двох сертифікованих інженерів-землевпорядників; фізичні особи – підприємці, які володіють необхідним технічним і технологічним забезпеченням та є сертифікованими інженерами-землевпорядниками

Протягом усього періоду реалізації Системи повинна здійснюватись і підготовка та перепідготовка кадрів для експлуатації програмно-технічних комплексів.

Реалізація Системи та очікувані результати.

Реалізація Програми дасть змогу наповнити автоматизовану систему, яка забезпечує ведення державного земельного кадастру на основі застосування сучасних комп'ютерних та інформаційних технологій. . Автоматизація ведення державного земельного кадастру створить необхідні передумови для переходу на якісно новий рівень державного управління земельними ресурсами, землеустрою та моніторингу земель, державного контролю за використанням та охороною земель, планування та справляння земельного податку.

Очікуваними результатами наповнення Системи є автоматизоване ведення та обробка таких земельно-кадастрових даних:

- реєстрація земельних ділянок;

- облік кількості земель;


- облік якості земель; 

- бонітування ґрунтів; 

- зонування територій населених пунктів; 

- економічна оцінка земель і грошова оцінка земель.

Достовірна і повна інформація про земельні ресурси сприятиме збільшенню надходження до державного та місцевих бюджетів коштів від плати за землю, організації її раціонального використання та охорони, оперативному регулюванню земельних відносин, обґрунтуванню розмірів плати за землю реформуванню земельних відносин та впровадженню регульованого ринку землі.

2.3.3емлевпорядне забезпечення реалізації Програми.

Земельна політика держави має бути реалізована шляхом науково-обґрунтованого перерозподілу земель з формуванням раціональної системи землеволодінь і землекористувань, з усуненням недоліків у розташуванні земель, створенням екологічно сталих ландшафтів і агросистем; інформаційного забезпечення правового, «економічного, еколого-економічного і містобудівного механізму регулювання земельних відносин на всіх рівнях господарювання.

Вирішення цих питань можливо лише за умови виконання землевпорядних робіт та заходів, які спрямовані на регулювання земельних відносин та раціональну організацію території держави, адміністративно-територіальних утворень, господарських структур, що здійснюються під впливом формування суспільно-виробничих відносин і розвитку продуктивних сил.

Реформування земельних відносин у рамках виконання Програми передбачає організацію та виконання таких видів землевпорядних робіт:

1.Проведення землевпорядних заходів по організації сільськогосподарських підприємств із створенням територіальний умов, що забезпечують раціональне функціонування сільськогосподарського виробництва, впровадження прогресивних форм ведення господарства; 

 2.0бгрунтування розміщення і встановлення меж території з особливим природоохоронними, рекреаційними і заповідними режимами;

 3.Складання проектів землеустрою, що забезпечують екологоекономічне обґрунтування впроваджених сівозмін, упорядкування угідь, а також розроблення заходів щодо охорони земель;

         4.Складання
проектів створення нових і впорядкування існуючих територій землеволодінь і землекористувань;

5.Встановлення (зміна) меж населених пунктів.

6.Встановлення меж прибережної захисної смуги вздовж р.Дніпро, Тясмин, Вільшанка, Рось.

7.Інвентаризація земель населених пунктів та земель району за межами населених пунктів.

8. Встановлення меж територій оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення.

9. Грошова оцінка земель несільськогосподарського призначення за межами населених пунктів.

Реалізація першочергових заходів з питань землеустрою проводиться за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів, коштів, що надходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, за рахунок коштів власників землі і землекористувачів та здійснюється державними та іншими землевпорядними організаціями, суб'єктами підприємницької діяльності, які мають на це дозвіл.

Основними землевпорядними організаціями, які виконують роботи на території району є ДП «Черкаський науково-дослідний та проектний інститут землеустрою», Черкаська регіональна філія ДП «Центр державного земельного кадастру».

2.4.Грошова оцінка земель несільськогосподарського призначення.

Використання землі в Україні є платним. Підставою для нарахування земельного податку є дані державного земельного кадастру. Плата за землю справляється у вигляді земельного податку або орендної плати, що визначається залежно від грошової оцінки земель.

Грошова оцінка земель здійснюється з метою регулювання відносин при передачі земель у власність, під заставу, при даруванні, купівлі-продажу земельної ділянки та оренди, визначення ставок ціноутворення, обліку сукупної вартості основних засобів виробництва, визначення розміру внеску до статутних фондів суб'єктів господарювання інших організаційно-правових форм.

          Первинна грошова оцінка земель населених пунктів по Черкаському району проведена в повному обсязі. Згідно Закону України «Про оцінку земель» нормативна грошова оцінка земель сільськогосподарського призначення проводиться не рідше як один раз на 5-7 років, а земель несільськогосподарського призначення – не рідше як один раз у 7-10 років. Нормативна грошова оцінка земель в межах населених пунктів Черкаського району була проведена в 1999-2001 роках. На сьогоднішній день грошові оцінки поновили та затвердили на сесіях наступні сільські ради: Білозірська, Руськополянська, Тубільцівська, Червонослобідська, Чорнявська, Геронимівська, Софіївська, Мошнівська, Свидівоцька, Яснозірська, Будищенська, Степанківська, Хацьківська, Леськівська, Худяківська, Думанецька, Сагунівська та Ірдинська селищна рада. Решта сільських рад на даний час не поновили грошові оцінки, а саме: Хутірська, Кумейківська, Байбузівська, Вергунівська, Дубіївська сільські ради. Для виконання цих робіт необхідно передбачити кошти в сумі 66000 грн.

В районі не проведена грошова оцінка земель несільськогосподарського призначення за межами населених пунктів. Для виконання цих робіт необхідно передбачити кошти в місцевих бюджетах з розрахунку 500 грн. за 1 га.
2.5 Формування територій і встановлення меж населених пунктів

Землі населених пунктів є найбільш інвестиційно привабливими. Поняття «населений пункт» передбачає наявність межі, що відділяє його землі від інших. 

Таким чином завдяки встановленню меж органи місцевого самоврядування можуть отримувати значні суми податків та зборів, у тому числі – податок на землю.

Для встановлення або зміни меж населених пунктів розробляються проекти землеустрою щодо встановлення (зміни) меж відповідних адміністративно-територіальних утворень.

Проекти землеустрою щодо встановлення (зміни) меж населених пунктів розробляються для створення повноцінного життєвого середовища та створення сприятливих умов їх територіального розвитку, забезпечення ефективного використання потенціалу територій із збереженням їх природних ландшафтів та історико-культурної цінності, з урахуванням інтересів власників земельних ділянок, землекористувачів, у тому числі орендарів, і затвердженої містобудівної документації.

Відомості про встановлення (зміну) меж населених пунктів вносяться до Державного земельного кадастру. Відомості про встановлені (змінені) межі зазначаються у витязі з Державного земельного кадастру, який безоплатно видається відповідній сільській, селищній, районній раді.

Складовою частиною проекту землеустрою щодо встановлення та зміни меж населеного пункту є перелік земельних ділянок державної власності (із зазначенням їх кадастрових номерів, місцезнаходження, площі та цільового призначення), які переходять у комунальну власність відповідної територіальної громади.

 Вартість цих робіт буде становити 40-60 грн. за 1 га. Обґрунтоване формування територій та встановлення меж в натурі населених пунктів дасть можливість упорядкувати адміністративно - територіальний поділ, вирішити окремі питання соціального захисту населення (забезпечити пасовищами та городами), розміщення забудови, реального оподаткування та здійснення контролю за використанням і охороною земель.
2.6.Інвентаризація земель.

Метою проведення інвентаризації земель населених пунктів та земель за межами населених пунктів є створення інформаційної бази для ведення державного земельного кадастру, регулювання земельних відносин, раціонального використання і охорони земельних ресурсів, оподаткування.

Обліковим об'єктом інвентаризації є земельна ділянка, що знаходиться у власності або користуванні юридичних та фізичних осіб.

Останнім часом кошти із Державного бюджету України на інвентаризацію земель не виділялись, проте проведення робіт не було зупинено. 

Ведуться роботи з інвентаризації окремих земельних ділянок за рахунок коштів юридичних та фізичних осіб. 

За останні роки відбулися значні зміни на територіях адміністративно-територіальних утворень. Створені нові землеволодіння та землекористування, понад 50 % земель державної власності було передано у приватну власність, змінені межі населених пунктів. Тому і виникає гостра потреба у проведенні згаданих робіт і вирішенні даного питання на державному рівні. 

Інформація щодо визначення місця розташування об`єктів землекористування, їх меж, розмірів, правового статусу, виявлення земель, що не використовуються або використовуються нераціонально, не за цільовим призначенням, яка є підсумком робіт з інвентаризації земель, дозволить збільшити надходження до бюджетів різних рівнів та слугуватиме міцною базою для ведення державного земельного кадастру. 

За результатами інвентаризації буде створена інформаційна база для ведення державного земельного кадастру, регулювання земельних відносин, раціонального використання і охорони земельних ресурсів, оподаткування земель, розмежування, відбудеться кардинальне покращення якості та зниження вартості зазначених робіт. 

Протягом наступних 8 років в районі передбачено здійснити інвентаризацію 16282 га земель населених пунктів та 95338 га земель несільськогосподарського призначення за межами населених пунктів, з них лісів 65347 га та під водою 21727 га. Таким чином, до 2020 року в Черкаському районі повинно бути проінвентаризовано 16282 га земель населених пунктів.

Обсяги витрат в коштах, на проведення цих робіт становлять 250-300 грн. за 1 га.

2.7.Розвиток земельного обігу в районі

Приватна власність на землю в будь-якій країні стимулює її економічне зростання завдяки ефективному використанню наявних земельних ресурсів. Переваги приватної власності стають очевидними, коли існує ринок землі. Ринок землі - це стабільність прав власності, можливість передачі її від однієї особи до іншої, це відповідність цін на землю за її вартістю. Ринок землі та приватна власність на землю сприяють  ефективному землекористуванню, зниженню обсягів витрат на господарювання, збільшенню обсягів надходження платежів до бюджету. Розвиток легалізованого земельного ринку в районі залежить від обсягів первинної приватизації земельних ділянок громадянами та отримання у власність земельних ділянок на підставі цивільно-правових угод, юридичними особами, а також від забезпечення належного розвитку ринкової інфраструктури та стабільності системи прав на землю.

         2.8. Визначення меж об’єктів природно-заповідного фонду місцевого значення та іншого природоохоронного призначення, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення

З метою збереження природного різноманіття, охорони довкілля, підтримання екологічного балансу, створення місць для організованого лікування та оздоровлення людей, масового відпочинку і туризму, створення приміських зелених зон, збереження і використання об’єктів культурної спадщини, проведення науково-дослідних робіт розробляються проекти землеустрою щодо організації і встановлення меж територій природно-заповідного фонду та іншого природоохоронного призначення, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення.

Проектами землеустрою щодо організації і встановлення меж територій природно-заповідного фонду та іншого природоохоронного призначення, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення визначаються місце розташування і розміри земельних ділянок, власники земельних ділянок, землекористувачі, у тому числі орендарі, а також встановлюється режим використання та охорони територій природоохоронного призначення, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення

Вартість робіт буде становити 1000 грн. за 1 га земель.

2.9. Організація продажу земельних ділянок шляхом викупу

Продаж землі під об’єктами нерухомості вигідний не лише бізнесу, але й громаді. Громада отримує кошти у спеціальний фонд – бюджет розвитку. Саме з цього фонду фінансуються роботи, які є важливими для сіл та селища. Наприклад, вкладаються кошти в енергозбереження у закладах освіти, купується медичне обладнання для фельдшерсько-акушерських пунктів тощо.

3.0. Організація та проведення земельних аукціонів

Відповідний орган місцевого самоврядування повинен виступати замовником відповідної документації на земельні ділянки для подальшої їх реалізації на земельних торгах (аукціонах). Основним напрямком досягнення цілі для здійснення заходів з реалізації земельних ділянок та прав на них є конкурентний, відкритий їх продаж на торгах (аукціонах). Ефективність даних заходів значна, так як передбачаються додаткові надходження до міського бюджету в результаті саме конкурентного продажу.

3.1. Встановлення меж прибережної захисної смуги вздовж р.Дніпро, Тясмин, Вільшанка, Рось.

Вздовж річок і навколо озер, водосховищ  та інших водойм з метою охорони поверхневих водних об’єктів від забруднення і засмічення та збереження їх водності встановлюються прибережні захисні смуги.

Найбільш актуальними екологічними проблемами басейну річки Дніпро у межах Черкаського району є:
· відсутність проектів встановлення меж водоохоронних зон та прибережних захисних смуг річки та її приток;
· недотримання режиму господарської діяльності в прибережних захисних смугах річки;
· заростання водосховищ та русла річки, що призводить до біологічного забруднення води, який відбувається внаслідок процесів росту біомаси гідро біонтів з наступним їх відмиранням та розкладанням;
На території басейну річки Дніпро та її приток, поза межами населених пунктів, забруднення річки відбувається за рахунок поверхневого стоку із сільськогосподарських територій, зливових вод з території населених пунктів та скидів стічних вод низкою підприємств.
Розорювання землі в 20-10 метрах, а подекуди і в 5 метрах від урізу води призводить до забруднення річок біогенними речовинами, пестицидами, іншими забруднюючими речовинами, а також замулення. За відсутності проектів водоохоронні зони та прибережні захисні смуги не винесені в натуру. Заходи щодо їх заліснення та залуження не здійснюються, порушується режим господарської діяльності у їх межах.
Законом України від 24.05.2012 №4836- VI затверджено Загальнодержавну цільову програму розвитку водного господарства та екологічного оздоровлення басейну річки Дніпро на період до 2021.
Відповідно до вимог земельного та водного законодавства вздовж річок, навколо озер, водосховищ та інших водойм з метою охорони поверхневих водних об'єктів від забруднення і засмічення та збереження їх водності встановлюються прибережні захисні смуги.
Прибережні захисні смуги встановлюються за окремими проектами землеустрою.
Межі встановлених прибережних захисних смуг і пляжних зон зазначаються в документації з землеустрою, кадастрових планах земельних ділянок, а також у містобудівній документації.
Прибережні захисні смуги встановлюються на земельних ділянках усіх категорій земель, крім земель морського транспорту.
Прибережні захисні смуги є природоохоронною територією з режимом обмеженої господарської діяльності.
У прибережних захисних смугах уздовж річок, навколо водойм та на островах забороняється: розорювання земель (крім підготовки ґрунту для залуження І залісення), а також садівництво та городництво; зберігання та застосування пестицидів і добрив; влаштування літніх таборів для худоби; будівництво будь-яких споруд (крім гідротехнічних, гідрометричних та лінійних), у тому числі баз відпочинку, дач, гаражів та стоянок автомобілів; влаштування звалищ сміття, гноєсховищ, накопичувачів рідких і твердих відходів виробництва, кладовищ, скотомогильників, полів фільтрації тощо; миття та обслуговування транспортних засобів і техніки.
Вартість робіт з встановлення прибережних захисних смуг складає 1000-1300 грн. за 1 га.
4.Фінансове забезпечення Програми.

Для виконання Програми, крім організаційних заходів, які не потребують значних фінансових вкладень, необхідно передбачити фінансування в місцевому бюджеті та за рахунок державного бюджету і коштів власників землі.
5. Контроль за виконанням Програми 

Відповідальний виконавець у процесі виконання програми забезпечує цільове та ефективне використання бюджетних коштів протягом усього строку реалізації відповідної програми у межах визначених бюджетних призначень. 

Головний розпорядник коштів в межах своїх повноважень здійснює оцінку ефективності програми, що передбачає заходи з моніторингу, аналізу та контролю за цільовим та ефективним використанням бюджетних коштів. Оцінка ефективності програми здійснюється на підставі аналізу результативних показників, а також іншої інформації, що міститься у бюджетних запитах, кошторисах, паспортах бюджетних програм, звітах про виконання кошторисів та звітах про виконання паспортів бюджетних програм. 

Результати оцінки ефективності бюджетних програм, у тому числі висновки органів виконавчої влади, уповноважених на здійснення фінансового контролю за дотриманням бюджетного законодавства, є підставою для прийняття рішень про внесення в установленому порядку змін до бюджетних призначень поточного бюджетного періоду, відповідних пропозицій до проекту бюджету на плановий бюджетний період та до прогнозу бюджету на наступні за плановим два бюджетні періоди, включаючи зупинення реалізації відповідних бюджетних програм.

6.Очікувані результати.

Удосконалення земельних відносин у районі спрямовано на закріплення конституційного права громадян та юридичних осіб на набуття і реалізацію права власності на земельні ділянки під контролем органів влади.

Проведення робіт, пов'язаних з розробкою та складанням планів земельно-господарського устрою населених пунктів, дасть змогу упорядкувати відомості про земельні ділянки і землекористувачів, вирішувати питання забудови, планування і зонування, створити реальний банк даних про ринок землі. У цілому по району збільшиться надходження коштів до бюджету від сплати земельного податку.

Проведення цих робіт також дасть змогу удосконалити взаємовідносини з бюджетом щодо платежів за землю та сприятиме більш відповідальному і господарському відношенню власників земельних ділянок до їх використання. Продаж земельних ділянок та отримання одноразового доходу від цього сприятиме прискоренню економічного зростання , зменшенню витрат на обслуговування боргу місцевих влад, збільшенню надходженню до бюджету всіх рівнів. 

Реалізація заходів, передбачених Програмою розвитку земельних відносин у Черкаському районі Черкаської області на 2013-2020 роки, дозволить досягти збільшення надходження коштів до місцевих бюджетів від сплати земельного податку, до всіх рівнів бюджетів від продажу земель несільськогосподарського призначення. 

Виходячи з перспективи розвитку правової бази, основних напрямків державної політики у сфері регулювання земельних відносин, стратегічних цілей у реалізації заходів з охорони земель, наявності коштів на проведення земельної реформи, а також удосконалення земельних відносин спрямоване на закріплення конституційного права громадян та юридичних осіб щодо набуття і реалізації права власності на земельні ділянки під контролем органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, реалізація Програми дозволить створити умови для удосконалення ведення державного земельного кадастру, гарантування прав власності на землю, забезпечить земельно-кадастровою інформацією органи державної влади та місцевого самоврядування, усіх землекористувачів. 

Закінчення робіт з інвентаризації земель, а також наповнення автоматизованої системи ведення державного земельного кадастру дозволить забезпечити ефективне управління земельними ресурсами, повне та своєчасне надходження плати за землю, контроль за використанням і охороною земель. 

Досягненню цієї ж мети сприятиме проведення широкомасштабних робіт із землеустрою, встановлення меж населених пунктів на основі оновленого планово-картографічного матеріалу. Спрощення, впорядкування та прозорість механізму набуття і реалізації права власності або користування землею, у тому числі і на умовах оренди, сприятиме нарощуванню житлового будівництва, розвитку соціальної та інженерної інфраструктури, створенню нових робочих місць, збільшенню вартості землі. Запровадження ринку землі, а саме проведення аукціонів та конкурсів також дає прозорість в отриманні громадянами та юридичними особами земельні ділянки в приватну власність та отримання доходу від продажу земель несільськогосподарського призначення, що в значній мірі може забезпечити прискорення економічного зростання та збільшити надходження до бюджетів всіх рівнів, а також створення сприятливих умов для залучення інвестицій у пріоритетні галузі економіки району.

7. Прикінцеві положення

До Програми можуть бути внесені зміни та доповнення з урахуванням прийняття нових нормативних-правових актів та досліджень у галузі містобудування, архітектури та землеустрою.

	
	
	
	
	
	
	
	
	Додаток до програми розвитку земельних відносин у Черкаському районі на 2013-2020 роки

	№п/п
	Зміст заходів
	Термін виконання, роки
	Фінансування
	Вартість робіт,      тис.грн.
	Розподіл коштів по роках, тис.грн.*

	
	
	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	Заходи направлені на охорону земель (підтоплення, зсуву та інше)
	8
	Державний бюд-жет, районний та місцевий
	1264,08
	632,04
	632,04
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2
	Грошова оцінка земель населених пунктів
	8
	Районний та міс-цевий бюджет
	1211,84
	253,83
	 
	157,22
	365,12
	325,5
	 
	115,08
	13,09

	3
	Інвентаризація земель в межах населених пунктів
	8
	Місцевий бюджет
	4642,26
	580,28
	580,28
	580,28
	580,28
	580,28
	580,28
	580,28
	580,28

	4
	Інвентаризація земельних ділянок СКП "Райліс"
	8
	Районний та міс-цевий бюджет
	360
	 
	360
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	5
	Інвентаризація земель несільськогосподарського призначення за межами населених пунктів
	8
	Районний бюджет
	6990,63
	873,9
	873,9
	873,9
	873,9
	873,9
	873,9
	873,9
	873,9

	6
	Встановлення меж населених пунктів
	8
	Районний та міс-цевий бюджет
	1036
	129,5
	129,5
	129,5
	129,5
	129,5
	129,5
	129,5
	129,5

	7
	Встановлення меж прибе-режної захисної смуги вздовж р.Дніпро, Тясмин, Вільшанка, Кременчуцько-го водосховища
	8
	Районний та місцевий бюджет
	2080
	260
	350
	350
	350
	350
	350
	350
	350

	8
	Встановлення меж терито-рій оздоровчого, рекреаці-йного, та історико-культур-ного призначення
	8
	Районний та місцевий бюджет
	3292
	411,5
	411,5
	411,5
	411,5
	411,5
	411,5
	411,5
	411,5

	9
	Грошова оцінка земель несільськогосподарського призначення за межами населених пунктів
	8
	Районний та місцевий бюджет
	21302,1
	2662,76
	2662,76
	2662,76
	2662,76
	2662,76
	2662,76
	2662,76
	2662,76

	Всього
	 
	 
	42178,91
	5803,81
	5999,98
	5165,16
	5373,06
	5333,44
	5007,94
	5123,02
	5021,03

	
	*В разі відсутності фінансування, необхідні для виконання заходів кошти переходять на наступний бюджетний рік
	
	
	
	


