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ЧЕРКАСЬКА РАЙОННА РАДА

РІШЕННЯ

27.09.2013 №26 - 2 / VІ

Про цільову програму вдосконалення

інформаційно-аналітичного забезпечення 

органів виконавчої влади і місцевого 

самоврядування Черкаського району,

збільшення надходжень до районного

бюджету на 2013 рік


Відповідно до пункту 16 частини першої статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», на виконання вимог Бюджетного кодексу України, Податкового кодексу України, Законів України «Про доступ до публічної інформації», «Про Національну програму інформатизації», «Про інформацію», «Про національну програму інформатизації», «Про основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007-2015 роки», Указів Президента України від 05.05.2011 №547/2011 «Питання забезпечення органами виконавчої влади доступу до публічної інформації», від 01.08.2002 №683/2011 «Про додаткові заходи щодо забезпечення відкритості у діяльності органів державної влади», від 14.07.2000 №887/2000 «Про вдосконалення інформаційно-аналітичного забезпечення Президента України та органів державної влади», постанов Кабінету Міністрів України від 04.01.2002 №3 «Про Порядок оприлюднення в мережі Інтернет інформації про діяльність органів виконавчої влади» (із змінами), від 29.08.2002 №1302 «Про заходи щодо подальшого забезпечення відкритості у діяльності органів виконавчої влади» (із змінами), наказів Міністерства фінансів України від 17.05.2006 №469 «Про порядок обміну інформацією», від 28.03.2006 №317 «Щодо обміну інформацією» (із змінами), листа Міністерства фінансів України від 29.11.2006 №31-08020-10-8/25386 «Щодо обміну інформацією з органами Державної податкової служби України», листа Черкаської районної державної адміністрації від 16.09.2013 №01-01-11/3208, за погодженням постійної комісії районної ради з питань бюджету, фінансів та соціального забезпечення, президії, з метою більш якісного надання інформаційних послуг, поліпшення умов обслуговування населення та платників податків, районна рада 

ВИРІШИЛА:

1. Затвердити цільову програму вдосконалення інформаційно-аналітичного забезпечення органів виконавчої влади і місцевого самоврядування  Черкаського району, збільшення надходжень до районного бюджету на 2013 рік (далі – Програма) (додається).

2. Рекомендувати фінансовому управлінню районної державної адміністрації передбачити фінансування Програми, виходячи з можливостей бюджету.

3. Державній податковій інспекції у Черкаському районі Головного управління Міндоходів у Черкаській області інформувати районну раду про виконання Програми.

4. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію районної ради з питань бюджету, фінансів та соціального забезпечення.

Голова ради








М.І.Смірнов
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до рішення районної ради









від 27.09.2013 №26-2/VІ

Цільова програма

вдосконалення  інформаційно-аналітичного  забезпечення

органів виконавчої влади і місцевого самоврядування  Черкаського 

району, збільшення надходжень до районного бюджету на 2013 рік
               Обґрунтування необхідності прийняття програми.

Україна сьогодні прямує шляхом побудови нової конкурентоспроможної економіки. Для втілення ринкових економічних відносин необхідною умовою є виховання високої податкової культури населення та підтримки зусиль органів виконавчої влади, спрямованих на наповнення доходної частини бюджетів усіх рівнів необхідними коштами. Розпочата широкомасштабна модернізація фінансової системи України.

На виконання вимог Бюджетного кодексу України від 08.07.2010 №2456-VI, Податкового кодексу України від 02.12.2010 №2755-VI, Законів України від 13.01.2011 №2939–VI «Про доступ до публічної інформації» від 02.10.1992 №2657-12 "Про інформацію", від 04.02.1998 №74-98-ВР "Про Національну програму інформатизації", від 09.01.2007 №537-V "Про Основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007-2015 роки", Указів Президента України від 05.05.2011 №547/2011 «Питання забезпечення органами виконавчої влади доступу до публічної інформації», від 01.08.2002 №683/2011 "Про додаткові заходи щодо забезпечення відкритості у діяльності органів державної влади", від 14.07.2000 №887/2000 "Про вдосконалення інформаційно-аналітичного забезпечення Президента України та органів державної влади", постанови Кабінету Міністрів України від 04.01.2002 №3 "Про Порядок оприлюднення в мережі Інтернет інформації про діяльність органів виконавчої влади" (зі змінами), постанови Кабінету Міністрів України від 29.08.2002 №1302 "Про заходи щодо подальшого забезпечення відкритості у діяльності органів виконавчої влади" (зі змінами), а також наказу Міністерства фінансів України від 17.05.2006 №469 "Про порядок обміну інформацією" та наказу Міністерства фінансів України від 12.09.2006 "Про внесення змін та доповнень до наказу Міністерства фінансів України від 28.03.2006 №317 "Щодо обміну інформацією", на виконання вимог листа Міністерства фінансів України від 29.11.2006                         №31-08020-10-8/25386 "Щодо обміну інформацією з органами Державної податкової служби України", необхідно якісно та у повній мірі надавати інформаційні послуги населенню, платникам податків, поліпшити умови обслуговування населення та платників податків, створити відповідні умови для виконання податкових обов’язків кожного платника.

Програма розроблена з урахуванням вимог цих нормативних документів та спрямована на втілення у практику сучасних підходів, нової філософії у взаємовідносинах влади з суспільством, у новому ставленні до кожного громадянина, підприємства, організації-платника податків, визначення нової, партнерської поведінки працівників     органів   виконавчої
влади з кожним громадянином та платником податків, що буде стимулювати економічний розвиток в Україні, зокрема сприятиме створенню умов для залучення інвестицій, розвитку малого та середнього бізнесу, виконанню податкового законодавства, збільшенню доходів місцевих бюджетів району.

Для координації дій по прогнозуванню надходжень до місцевих бюджетів, отримання інформації по надходженням в режимі безпосереднього доступу, органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування повинні здійснювати між собою в установленому порядку обмін інформацією на основі сучасних інформаційних технологій, запровадити автоматизовану обробку, систематизацію та аналіз інформації для підготовки відповідних рішень, керуючись при цьому відповідними нормативними актами Міністерства фінансів України та Міністерством доходів і зборів  України.

Реалізація програм вдосконалення    інформаційно-аналітичного   забезпечення органів виконавчої влади і місцевого самоврядування Черкаського району, сприяла збільшенню надходжень до районного бюджету у 2010-2012 рр. та перевиконанню планів затверджених місцевими радами (табл. 1).
                                                                                                          Таблиця 1

Надходження до місцевих бюджетів затверджених радами, які контролюються інспекцією у 2010-2012 роках
	Показники
	2010 
	2011
	2012

	Надхоження по бюджету та найбільш бюжетоутвроючим платежам району
	План

(тис.грн.)
	Факт

(тис.грн.)
	Виконання (%,          + тис.грн.)
	План

(тис.грн.)
	Факт

(тис.грн.)
	Виконання (%,      + тис.грн.)
	План

(тис.грн.)
	Факт

(тис.грн.)
	Виконання (%,      + тис.грн.)

	Надхоження до місцевих бюджетів затверджених радами, які контролюють

ся інспекцією (в цілому), в тому числі:
	60295,5
	65429,2
	108,5%

(+5133,7)
	68921,6
	73852,1
	107,2%
(+4930,5)
	82712,1
	88274,2
	106,7%
(+5562,1)

	бюджетоутворюючі платежі

-податок з доходів фізичних осіб
	46175,9
	49019,7
	106,2%

(+2843,8)
	54746,7
	56412,5
	103%
(+1665,8)
	62303,5
	62553,6
	100,4%
(+250,1)

	- плата за землю
	7519,1
	8801,5
	117,1%

(+1282,4)
	9488,6
	11480,8
	121%(+1992,2)
	13564,5
	15779,9
	116,3%
(+2215,4)

	-єдиний податок на підприємницьку діяльність
	1571,5
	1830,4
	116,5%

(+258,9)
	1616,2
	1685,7
	104,3%
(+69,5)
	2771,2
	4647,1
	167,7%
(+1875,9)


Шляхи і способи вдосконалення інформаційно-аналітичного  забезпечення органів виконавчої влади і місцевого самоврядування  Черкаського району

Для забезпечення вищевикладеного процесу Державною податковою інспекцією у Черкаському районі Головного управління Міндоходів у Черкаській області (далі – ДПІ) передбачається: 

- проведення на районному рівні, з використанням даних інформаційної системи  органів Міндоходів, моніторингу стану надходжень податку на доходи фізичних осіб, зокрема, від найбільш крупних платників, з метою аналізу повноти та своєчасності сплати податку, оперативного встановлення причин зменшення надходжень податку по окремим платникам  для вжиття відповідних мір реагування;

- здійснення з використанням баз даних органів Міндоходів за формою   1-ДФ постійного моніторингу нарахованих сум заробітної плати, податку на доходи фізичних осіб, середньооблікової чисельності працівників в еквіваленті повної зайнятості, середньомісячної зарплати одного працівника по великих підприємствах-мінімізаторах.   У разі виявлення порушень вимог чинного законодавства про працю –  застосування відповідних заходів до підприємств, які мають заборгованість з виплати зарплати та перерахування до відповідного бюджету податку на доходи фізичних осіб, виплата зарплати у законодавчо встановленому мінімальному розмірі;

- аналіз даних звітів юридичних осіб за формою 1-ДФ з метою виявлення підприємств, які нараховували податок, утриманий з доходів фізичних осіб, проте до бюджету його  не перераховували, а також тих, які  нараховували середньомісячну заробітну плату у розмірах, менших  або на рівні  законодавчо встановленого мінімального розміру заробітної плати;

- аналіз баз даних за формою 1-ДФ з метою встановлення кола осіб, які отримали окремі види доходів, що підлягають відповідно до законодавства обов’язковому декларуванню (інвестиційний прибуток, дохід від продажу рухомого та нерухомого майна, доходи у вигляді активів, що передаються у спадщину,  подарунків,  надання в оренду нерухомості тощо);

- забезпечення проведення кампанії по декларуванню річних доходів громадян (реєстрація декларацій, проведення річних перерахунків податку на доходи фізичних осіб, формування висновків на повернення та додаткову сплату  податку до бюджету);

- проведення, з використанням інформаційної бази даних органів Міндоходів, детальної інвентаризації наявних платників та тих, що фактично сплачують податок, проведення детального аналізу динаміки сплати податку за попередні місяці поточного року та відповідні періоди минулого року;

- аналіз за допомогою інформаційної системи органів Міндоходів сум сплаченого податку на доходи громадян, які знаходяться в трудових відносинах з платниками єдиного та фіксованого податків. Проведення роботи по підвищенню рівня зарплати таких працівників, зокрема здійснення в установленому порядку перевірок на оптово-закупівельних базах, в магазинах та місцях надання послуг населенню, виявлення незареєстрованих підприємцями найманих працівників, неоформлення з ними трудових відносин.
Одним із критеріїв якісного та своєчасного проведення ДПІ обліку та нарахування земельного податку та орендної плати фізичними особами (як громадянам, так і суб’єктам господарювання-фізичними особами), від якого залежить кінцевий результат – повнота надходжень до бюджету плати за землю з фізичних осіб – є отримання інформації в режимі безпосереднього доступу  та  сучасний рівень комп’ютерної техніки.

У Черкаському районі зареєстровано 44879 землевласників і землекористувачів та 1746 платників орендної плати, у власності і користуванні яких знаходяться 13,7 тис. га  земельних ділянок та земельних часток (паїв). 

Крім цього, ДПІ проводиться щоквартальне отримання від відповідних органів інформації про зміни, що відбулися впродовж цього терміну щодо землевласників (землекористувачів), площ земельних ділянок, виникнення або припинення права на передбачені чинним законодавством пільги та інше, яка вноситься в електронну базу даних по платі за землю.

  Працівниками ДПІ здійснюється внесення змін в картки особових рахунків платників за наслідками проведення інвентаризації земель, грошової оцінки земель населених пунктів та відповідних змін ставок земельного податку з громадян.

За ДПІ закріплено платників податків юридичних осіб:  з плати  за землю – 405, місцевих податків і зборів – 119, фіксованого сільськогосподарського податку – 64, збору за забруднення навколишнього природного середовища – 131, інших податків і зборів та неподаткових платежів – 54.

Чинним податковим законодавством запроваджено обов’язковість подання платниками податків до ДПІ розрахунків з місцевих податків і зборів (в районі їх налічується 4 види), що зумовило потребу в додатковому обліку нарахованих та сплачених сум: податків і зборів, боргу, пені та штрафних санкцій.

Крім цього, проводиться систематичне отримання від відповідних органів інформації про перелік лісокористувачів, яким надані лісорубні та лісові квитки; про кількості платників, які отримали дозволи на спеціальне використання води, обсяги фактично використаної води в розрізі підприємств; про суб’єктів підприємницької діяльності – надрокористувачів та переліки спеціальних дозволів на користування надрами, інша інформація, яка вноситься в електронну базу даних. 

Підрозділи ДПІ, у компетенції яких перебувають питання забезпечення надходжень до бюджетів плати за землю, місцевих податків і зборів, фіксованого сільськогосподарського податку та інших платежів, які сплачуються до місцевих бюджетів згідно з Бюджетним кодексом України, мають нагальну потребу у додатковій кількості сучасних високопродуктивних комп’ютерів.

Для забезпечення виконання планів по збільшенню надходжень до місцевих бюджетів, основну частину яких складають податки з фізичних осіб, земельний податок з фізичних осіб, орендна плата  за оренду землі та місцеві податки і збори, потребує удосконалення обмін інформацією між  фінансовими установами та ДПІ в частині контролю за надходженнями до місцевих бюджетів, прогнозування цих надходжень, та аналітичної обробки з метою збільшення надходжень коштів та виявлення випадків ухиляння від сплати податків, фактів мінімізації отриманих доходів.

Для виконання цих завдань необхідно вирішити питання часткової модернізації  існуючих систем одержання та обробки інформації сучасною комп’ютерною та телекомунікаційною технікою, обладнання приміщень органів виконавчої влади  наочною агітацією для платників податків, створення зручних та сприятливих умов для подання платниками податків відповідної звітності, в першу чергу в електронному вигляді. 
За рахунок  коштів, що будуть виділятися на реалізацію Програми, передбачається здійснити заходи щодо придбання  комп’ютерної, спеціальної та іншої техніки і обладнання, улаштування додаткової електромережі для забезпечення  безпечної експлуатації цієї  комп’ютерної  техніки  і обладнання.

Мета  Програми
Метою  програми є організація спільної роботи районних органів влади органів місцевого самоврядування та ДПІ щодо здійснення додаткових заходів збільшення надходжень до районного бюджету  на 2013 рік. Паспорт Програми викладений у додатку 1 до Програми.
Завдання та заходи Програми та результативні показники

Основним завданням Програми є здійснення відповідно до законодавства накопичення, обліку та аналізу інформації про податкові зобов’язання кожного платника податків та їх погашення, створення єдиного інформаційного середовища щодо платників податків та забезпечення оперативного доступу до повної та достовірної інформації про платників податків,  підвищення якості обробки та контролю податкових документів, які свідчать про податкові зобов'язання платників податків, шляхом впровадження інтегрованої системи електронної обробки даних, що буде поєднувати відповідні напрями взаємовідносин місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування (необхідна заміна та ремонт морально застарілої комп’ютерної техніки –  15 комп’ютерів та принтерів у кількості 8 штук).  

Зокрема, щодо:
· забезпечення виконання скоординованих заходів для запобігання функціонуванню підприємницьких структур через фіктивні фірми та “конвертаційні центри”, за допомогою яких відбувається конвертація коштів або їх переведення  із безготівкових у готівку;

· забезпечення здійснення заходів щодо запобігання і своєчасного викриття фактів умисного доведення до банкрутства підприємств з державними частками майна;

· розроблення заходів, спрямованих на проведення перевірок і спеціальних заходів на підприємствах, що здійснюють виготовлення, переробку і реалізацію спирту та горілчаної продукції;

· здійснення заходів щодо упередження “сумнівних” експортних операцій та недопущення незаконного відшкодування ПДВ;
· проведення заходів, спрямованих на захист внутрішнього ринку, викриття і ліквідацію каналів незаконного надходження товарів (особливо підакцизної групи) на територію району.  Забезпечення  виявлення і вилучення з обігу фальсифікованих алкогольних напоїв, протидії їх незаконному виробництву, встановленню джерел надходження спирту, підроблених марок акцизного збору, осіб, які здійснюють їх реалізацію та місць виготовлення такої продукції;

· здійснення заходів щодо викриття “фіктивних”  підприємницьких структур на етапі їх взяття на податковий облік в органах Міністерства доходів і зборів;
· забезпечення контролю за надходженням і використанням коштів підприємствами, що мають значні борги перед бюджетами всіх рівнів, недопущенням використання ними коштів на цілі, що безпосередньо не пов’язані з виробничою діяльністю.   Вжиття заходів щодо сталого надходження коштів до районного бюджету за рахунок застосування в установленому порядку адміністративних арештів активів, вилучення готівки, активізації роботи щодо виявлення та припинення фактів фіктивного банкрутства;
· виключення можливості надання платникам податків невірних відповідей, пов'язаних з неоднозначним тлумаченням окремих положень законодавчих та нормативних актів з питань оподаткування, які призводять до недостовірності поданої звітності,  неподання звітності щодо отримання окремих пільг, що призводить до помилок в прогнозуванні податкових надходжень;

· чіткий контроль за поданням інформації про громадян та платників податків до різних засобів масової інформації; 
· підвищення якості обробки документів (оперативність і достовірність), що надходять від платників податків;
· підготовки і видання інформаційних та довідкових матеріалів з вміщенням у них  відомостей стосовно законних прав  і інтересів платників податків;
· підготовки та проведення  заходів, спрямованих на виховання економічної та правової культури платників податків;

· створення і розширення соціальної реклами;
· підготовки та проведення просвітницьких програм для дітей та молоді – майбутніх платників податків;
· об’єктивне, неупереджене та рівне відношення до всіх категорій громадян та платників податків.
Зазначені заходи сприятимуть активізації підприємницької діяльності в районі, підвищенню рівня добровільної сплати податків,  що в свою чергу вплине на збільшення надходжень до районного та сільських, селищного бюджетів і забезпечить вирішення інших соціальних програм. 

У рамках Програми передбачається здійснити розширення та модернізацію існуючої системи обміну інформацією, забезпечення автоматизації процесу обслуговування платників податків, улаштування додаткової комп’ютерної електромережі.
Група показників витрат на виконання програми наведена у додатку 2 до Програми.
Напрями діяльності та заходи Програми

Конкретні дії спрямовані на виконання завдань програми, з визначенням шляхів витрачання коштів районного бюджету наведені у додатку 3 до Програми.
Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Програми
Прийняття  та виконання Програми дозволить розширити та модернізувати існуючу систему обміну інформацією між ДПІ, фінансовими органами та органами Державного казначейства району призведе до такого очікуваного результату: 
· забезпечення наповнення районного бюджету;

· забезпечення збільшення надходжень до місцевого бюджету за рахунок розширення бази оподаткування;

· запобігання  втратам надходжень платежів до районного бюджету;

· вишукування додаткових резервів надходжень до районного бюджету;                                                                                                        
· забезпечення повноти та своєчасності нарахувань та сплати орендної плати за землю;

· забезпечення додаткових надходжень від контрольно-перевірочної роботи;

· забезпечення контролю за веденням торгівлі та наданням послуг в районі в умовах діючого чинного законодавства; 

· залучення до сплати єдиного податку СГД, які працюють на загальній системі та сплачують незначні суми платежів до бюджету;

· залучення до сплати незареєстрованих найманих працівників;

· виявлення СГД, що здійснюють виплату заробітної плати нижче законодавчо встановленого мінімального розміру та проводять виплату заробітної плати в “конвертах” (табл. 2).  
                                                                                                            Таблиця 2

Очікуваний ріст надходжень до місцевих бюджетів затверджених радами, які контролюються інспекцією у 2013 році
	Показники
	2012
	2013
	2013 до 2012

	Надхоження по бюджету та найбільш бюжетоутвроючим платежам району
	Факт
(тис.грн.)
	Очікувані надходження

(тис.грн.)
	Темп росту (%,      + тис.грн.)

	Надхоження до місцевих бюджетів затверджених радами, які контролюють

ся інспекцією (в цілому), в тому числі:
	88274,2
	94046,7
	106%

(+5772,5)

	бюджетоутворюючі платежі

-податок на доходи фізичних осіб
	62553,6
	70417,7
	112,6%
(+7864,1) 

	- плата за землю
	15779,9
	16015,5
	101%

(+235,6)


Фінансово-економічне обгрунтування, обсяги та джерела фінансування
Фінансування реалізації Програми здійснюватиметься  за рахунок коштів районного бюджету в сумі 25 тис.грн.  шляхом укладення договорів між Черкаською РДА та ДПІ на отримання субвенції з районного бюджету, визначених конкретними бюджетними запитами, затвердженими розпорядниками коштів (РДА – головний розпорядник коштів).

Механізм управління та контроль за виконанням Програми

Програма розрахована на 2013 рік і повинна бути реалізована шляхом проведення передбачених нею заходів.  Контроль за реалізацією заходів і завдань Програми здійснює Черкаська районна державна адміністрація та ДПІ.

ДПІ до 01 березня 2014 року інформує районну раду про виконання Програми.

Додаток:  пояснювальна записка на 2 арк.
