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ЧЕРКАСЬКА РАЙОННА РАДА

РІШЕННЯ

25.04.2019 №35-5/VІІ

Про Програму організації рятування
людей на водних об’єктах Черкаського
району на 2019- 2023 роки


Відповідно до пункту 16 частини першої статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Кодексу цивільного захисту України, розпорядження Президента України від 14.07.2001 №190/2001-рп «Про невідкладні заходи щодо запобігання загибелі людей на водних об'єктах», Порядку обліку місць масового відпочинку населення на водних об'єктах, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 06.03.2002 №264 (із змінами), Правил охорони життя людей на водних об’єктах України, затверджених наказом Міністерства внутрішніх справ України від 10.04.2017 №301, метою попередження нещасних випадків, пов’язаних з загибеллю людей на водних об’єктах району, забезпечення оперативного реагування на надзвичайні ситуації на воді, клопотання Черкаської районної державної адміністрації від 23.04.2019 №300/01-41, за погодженням постійної комісії районної ради з питань економічного розвитку села, комунальної власності та державної регуляторної політики, президії районна рада 
ВИРІШИЛА:

1. Затвердити Програму організації рятування людей на водних об’єктах Черкаського району на 2019-2023 роки (далі – Програма), що додається.

2. Рекомендувати фінансовому управлінню районної державної адміністрації та сільським радам передбачити фінансування заходів Програми.

3. У зв’язку з закінченням терміну дії зняти з контролю та визнати таким, що втратило чинність, рішення районної ради від 28.03.2014 №37-10/VІ «Про Програму організації рятування людей на водних об’єктах Черкаського району на 2014- 2018 роки».

4. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію з питань економічного розвитку села, комунальної власності та державної регуляторної політики

Заступник голови                                                                 С.О.Степанюк
ЗАТВЕРДЖЕНО
Рішення районної ради










від 25.04.2019 №35-5/VІІ
ПРОГРАМА

організації рятування людей на водних об’єктах

Черкаського району на 2019 - 2023 роки

1. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма


Територією району протікає річка Дніпро, протяжність якої на території району – 76 км. Середніх та малих річок – 6, загальна протяжність яких становить 124 км. Налічується 23 ставка та природних водоймищ.  Усі вони становлять значну небезпеку та загрозу життю людей в усі пори року. Щороку люди гинуть на водних об’єктах. 
Основними причинами виникнення нещасних випадків на водних об’єктах є:

зволікання органів місцевого самоврядування з визначенням місць масового відпочинку населення на водних об'єктах;

невпорядкованість пляжів і відсутність на них сезонних рятувальних постів;

необізнаність людей з правилами поведінки на воді через недостатній рівень інформаційно-профілактичної роботи серед населення;

низька оперативність при реагуванні на нещасні випадки на воді з причин недостатнього укомплектування водолазно-рятувальної служби області оперативним складом та матеріально-технічними засобами; 
у зв’язку з недостатнім фінансуванням місця, заборонені для купання, застосування плавзасобів та рибальства, не обладнані попереджувальними та інформаційними знаками.

Щороку при підготовці до купального сезону виникає питання про покращення роботи з недопущення загибелі людей на воді та швидке реагування у разі виникнення нещасних випадків. 
Набутий досвід минулих років з питань охорони та рятування людей на водних об’єктах району доводить необхідність координації дій для системного розв’язання проблем. Такий підхід є виправданим і можливим лише за умов:

віднесення питання безпеки населення на водних об’єктах району до  питань першочергової важливості; 

комплексного підходу до створення безпечних умов перебування людей на водних об’єктах району.
Зазначені умови визначають необхідність формування нової ідеології запобігання загибелі людей на водних об’єктах, запровадження на районному рівні невідкладних заходів шляхом розроблення і реалізації Програми організації рятування людей на водних об’єктах Черкаського району на 2019-2023 роки (далі – Програма).

2. Мета та основні завдання Програми


Мета Програми – комплексне розв’язання проблем захисту населення від надзвичайних ситуацій на водних об’єктах району, попередження нещасних випадків, пошук і рятування людей, які терплять лихо на воді, створення умов безпечного користування водними об’єктами в інтересах окремої людини та громадськості району.

Завдання Програми – повний моніторинг надзвичайних ситуацій на водних об’єктах Черкаського району, підвищення оперативності та ефективності реагування на них, вдосконалення сил та засобів, що виконують рятувальні та водолазно-пошукові роботи, проведення попереджувальних та профілактичних заходів.

3.Основні напрями та заходи Програми

Виконання Програми планується здійснити практичною реалізацією організаційних та правових заходів, у тому числі:

реєстрація та закріплення водних об’єктів за органами місцевого самоврядування, організаціями, установами та підприємствами, що ведуть господарську діяльність з їх використанням;

визначення місць масового відпочинку, купання, спортивного і любительського вилову риби, закріплення їх за юридичними особами та їх облаштування;

створення мережі сезонних рятувальних постів;

розроблення і реалізація заходів щодо запобігання надзвичайних ситуацій та загибелі людей на водних об’єктах;

проведення роз’яснювально-профілактичної роботи серед населення, в першу чергу серед дітей та підлітків.

Передбачається удосконалення функціонування сил і засобів запобігання, реагування та проведення рятувальних робіт у випадках надзвичайних ситуацій на водних об’єктах, у тому числі:

подальше впровадження комплексу заходів, спрямованих на зниження показників кількості нещасних випадків на водних об’єктах;

здійснення інформаційних заходів із запобігання загибелі людей на воді, кризі, які включають використання радіо, преси, попереджувальної наочної агітації (щитів, плакатів), у тому числі в небезпечних для відпочинку на воді місцях;

застосування штрафних санкцій до керівників, які порушують законодавство з питань запобігання надзвичайних ситуацій та загибелі людей на водних об’єктах;

узгодження взаємодії закладів охорони здоров’я району та підрозділів аварійно-рятувальної служби з надання медичної допомоги потерпілим на водоймищах;

запровадження комплексної системи підготовки населення до дій у надзвичайних ситуаціях та профілактики нещасних випадків на водних об’єктах.

4. Механізм реалізації Програми
Органи місцевого самоврядування визначають місця масового відпочинку людей на водних об'єктах відповідно до Порядку обліку місць масового відпочинку населення на водних об'єктах, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 6 березня 2002 року №264 (із змінами). 
Органи місцевого самоврядування,  підприємства, установи та організації, за якими закріплена водойма або місце масового відпочинку, облаштовують місця масового відпочинку людей на воді відповідно до вимог Правил охорони життя людей на водних об’єктах України, затверджених наказом Міністерства внутрішніх справ України від 01.04.2017 № 301, з метою попередження нещасних випадків, пов’язаних з загибеллю людей на водних об’єктах району, створюють і утримують сезонні рятувальні пости в складі комунальної водолазно-рятувальної служби або іншого підпорядкування, забезпечують їх приміщеннями та рятувальними засобами. 
Місцевий орган виконавчої влади та орган місцевого самоврядування при підготовці проекту районного бюджету передбачають видатки на заходи з організації рятування людей на воді та укладають договір із комунальною водолазно-рятувальною службою Черкаської обласної ради на обслуговування водних об’єктів.

Комунальна водолазно-рятувальна служба Черкаської обласної ради за договорами з районною державною адміністрацією, виконавчими комітетами сільських рад, підприємствами, установами та організаціями, що використовують водні об’єкти, щороку перед початком купального сезону здійснює обстеження і очищення дна акваторії, відведеної для купання людей, організовує роботу сезонних рятувальних постів у визначених місцях, забезпечує діяльність своїх водолазних підрозділів в режимі постійної готовності, здійснює рятувальні та водолазно-пошукові роботи на всіх водних об’єктах району.
5.Фінансове забезпечення виконання Програми
Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів районного та місцевих бюджетів, інших джерел фінансування, не заборонених законодавством, а також зацікавлених суб’єктів підприємницької діяльності усіх форм власності та громадських організацій і окремих громадян.
Орієнтовний обсяг фінансування Програми у 2019 – 2023 роках визначатиметься, виходячи з фінансової спроможності районного та місцевих бюджетів на підставі обґрунтованих розрахунків, поданих виконавцями Програми.

6.Очікувані результати реалізації Програми
У результаті виконання Програми буде забезпечено повноцінне функціонування системи запобігання та реагування на надзвичайні ситуації на водних об’єктах, що дозволить:

підвищити оперативність та якість інформаційної роботи серед населення з питань безпечного використання водних об’єктів, роз’яснення правил поведінки на воді та надання першої медичної допомоги;

скоротити кількість нещасних випадків на водних об’єктах;

підвищити ефективність проведення пошуково-рятувальних робіт на воді;

підвищити ефективність заходів щодо попередження нещасних випадків та надзвичайних ситуацій на водних об’єктах.
7. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Координацію та контроль за ходом виконання Програми здійснює відділ цивільного захисту, оборонної, мобілізаційної, режимно-секретної роботи, взаємодії з правоохоронними органами, запобігання та виявлення корупції апарату районної державної адміністрації.
Додаток 1 до Програми

Паспорт Програми організації рятування

людей на водних об’єктах Черкаського

району на 2019- 2023 роки

	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Черкаська районна державна адміністрація

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення Програми
	Кодекс цивільного захисту України, розпорядження Президента України від 14.07.2001 №190/2001-рп «Про невідкладні заходи щодо запобігання загибелі людей на водних об'єктах», Порядок обліку місць масового відпочинку населення на водних об'єктах, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 06.03.2002                         №264 (із змінами), Правила охорони життя людей на водних об’єктах України, затверджені наказом Міністерства внутрішніх справ України від 10.04.2017 №301

	3.
	Розробник Програми
	Черкаська районна державна адміністрація

	4.
	Співрозробник Програми
	Відділ цивільного захисту, оборонної, мобілізаційної та режимно-секретної роботи, взаємодії з правоохоронними органами, запобігання та виявлення корупції апарату Черкаської районної державної адміністрації

	5.
	Відповідальний виконавець Програми
	Відділ цивільного захисту, оборонної, мобілізаційної та режимно-секретної роботи, взаємодії з правоохоронними органами, запобігання та виявлення корупції апарату Черкаської районної державної адміністрації

	6.
	Терміни реалізації Програми
	2019-2023 роки

	7.
	Перелік бюджетів, що приймають участь у виконанні Програми
	Районний бюджет, місцеві бюджети

	8.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього
	250,000 грн.

	8.1.
	Коштів районного бюджету
	

	8.2.
	Бюджети територіальних громад району
	

	8.3.
	Коштів інших джерел, не заборонених законодавством
	


       Додаток 2 до Програми
ОРІЄНТОВАНІ ОБСЯГИ ВИТРАТ НА РЕАЛІЗАЦІЮ ПРОГРАМИ

	Назва заходу
	Орієнтований обсяг та джерела фінансування 

 тис. грн.

	
	2019 рік
	2020 рік
	2021 рік
	2022 рік
	2023 рік

	Виконання заходів із забезпечення рятування людей на водних об’єктах району, у тому числі проведення пошуково-рятувальних, аварійно-відновлювальних робіт, контроль за готовністю місць відпочинку, роботи відомчих рятувальних постів на пляжах, а також виготовлення та розміщення агітаційних матеріалів щодо запобігання загибелі та травматизму людей на водних об’єктах Черкаського району. 
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0


	50,0

	Всього
	250,000
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